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INTRODUCCION

¢POR QUE ESTE LIBRO?
TIERRA: ;TANTA Y TAN LEJOS!

Este texto se propone aportar a la educacién politica para los
ciudadanos y las ciudadanas corrientes sobre la problematica de
la tierra, en general, y en el pais, en particular. Este propésito de
educacion politica se inscribe en la busqueda de viabilidad para
alcanzar transformaciones en el actual régimen de tierras, en be-
neficio de una democratizacién del campo y del pais.

La iniciativa parte de una preocupacién fundamental: la
discrepancia entre la importancia del tema de la tierra y las re-
laciones econdmicas, politicas y culturales asociadas a ella, y el
desconocimiento existente en torno a éstas en el comun de la po-
blacién, en particular la urbana. Ante esta inquietud, ha surgido
el propdsito de plantear un programa de formacion politica ac-
cesible para todas las personas, a través de un trabajo educativo
sobre la tierra y dar un primer paso con la produccién y difusion
de este libro y sus apoyos. Los materiales estaran dirigidos a per-
sonas comunes, en especial no informadas, con el fin de comuni-
car, informar, discutir y crear un conocimiento basico sobre qué
significa la tierra, qué representa para nuestra sociedad y por qué
es importante.

Se trata de un problema complejo sobre el cual existen dife-
rentes posiciones y las soluciones no son mecanicas ni simples.
Se busca explorar su significado, magnitudes, relaciones con el
conflicto social y las soluciones que han planteado distintas per-
sonas. Si bien existen muchas y variadas expresiones técnicas,
histdricas, politicas, artisticas (literarias, pictoricas, filmicas y
dramaticas), por diferentes razones no han logrado interesar al



xii

publico en general y éste se ha convertido en un tema de “espe-
cialistas”. Avanzado el siglo xx1, cuando Colombia intenta re-
correr el camino de la terminacion de una larga guerra de mas
de cincuenta aiios, muchos se preguntan: ;Y por qué esta gue-
rra? ;Por qué se dice que esta guerra tiene que ver con la tierra?
sNo tenemos acaso muchas tierras? Vamos a intentar responder
estas preguntas.

Si se quiere transformar esa realidad es necesario construir
una ideologia, como “visiéon del mundo” y como propuesta que
favorezca la apreciacion de este tema como foco de discusion,
que permita valorarlo, comprenderlo e impulsar acciones que
conduzcan a su transformacion.

La problematica de la tierra debe abordarse también desde
una perspectiva tedrica que permita apreciar su complejidad;
propongo hacerlo en el marco de lo que el gedgrafo Henri Lefeb-
vre llamé la produccion social del espacio. ;A qué hacia referen-
cia? En primer lugar, a la concepcién misma de la relacion de la
sociedad con su entorno, con el espacio que la rodea, entendida
como algo dindmico, fluido, cambiante y mutable. Los elemen-
tos que configuran esa vinculacion son de diversa naturaleza:
son seres vivos, como plantas y animales; son también minera-
les, formas de energia, que se comportan de manera propia; en
su desenvolvimiento, en los tiempos y velocidades de ese desen-
volvimiento, su formacién, transformacién y descomposicion.
La sociedad humana actiia dentro de ese medio, interacttia con
él, incide en él y es incidida por sus componentes: se transforma
transformando y es transformada por el entorno que, a su vez, ha
sido transformado, en medio de relaciones fisicas y quimicas.

En las sociedades humanas también acttan factores de dis-
tinta indole: bioldgicos, genéticos, los que se han denominado
econdmicos, pero también sociales, histéricos, los hechos cultu-
rales y politicos. Todos ellos actuan dentro de las sociedades y,
de alguna manera, se proyectan hacia ese entorno cambiante:
cualquier sociedad ha actuado y actta dentro de esas dindmicas.

TIERRA: {TANTA Y TAN LEJOS!



Dicho de otra manera, para sobrevivir y proyectarse en el tiempo
las sociedades han de actuar dentro de sus espacios: para ali-
mentarse, protegerse, reproducirse y demas funciones de la vida
—incluyendo las espirituales, religiosas, politicas e ideoldgi-
cas—, ha de articularse con su entorno, incluso en medio de
conflictos, y en esa articulacion deja las marcas de lo que es esa
sociedad: su ordenamiento, sus prioridades, sus haberes técni-
cos, sus valores; marca su entorno con ellos. Toda esta relacion
configura la “produccion social del espacio’; son las marcas que
imprimen las sociedades en su ambiente.

Ahora bien, ese ambiente “marca” igualmente a las sociedades
que se transforman en su interior; esta huella fue interpretada por
algunos pensadores como “determinacion”: el ambito geografico
determina alas sociedades. Podria pensarse, no obstante, que ha-
bria un condicionamiento en lugar de una determinacién, depen-
diendo en alguna medida de los desenvolvimientos técnicos y
tecnoldgicos de las sociedades: una formacién social que dispu-
siera de ciertos desarrollos en sus técnicas de construir albergues
estaria condicionada, menos determinada por las condiciones
climdticas que otra que no contara con ellos, y asi en las distintas
esferas dela vida y la practica social.

Al pretender la lectura y posterior interpretacion de nuestro
desenvolvimiento como sociedad, la perspectiva de la produc-
cion social del espacio puede ser un lente de aproximacion con
alcance profundo en esos ejercicios. La tierra y las relaciones que
implica pueden adquirir matices que permiten no solo compren-
der dinamicas politicas, econdémicas y culturales que puedan ser
mejor entendidas y compartidas por el conjunto de la sociedad,
sino que también inviten a un compromiso mas activo, cons-
tructivo y eficaz en términos de las relaciones con el entorno. Es
desde esa Optica que podria intentarse la lectura del texto que
proponemos. ;Cémo se ha producido ese espacio? ;Es homo-
géneo o diferenciado? ;Qué razones explicarian sus diferencias?
sQué relaciones existen entre las ciudades y el campo? ;Y entre

INTRODUCCION - ;POR QUE ESTE LIBRO? TIERRA: [ TANTA Y TAN LEJOS!
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los distintos tamanos de ciudades? Se trata de un proceso que, en
el marco de las dindmicas de las agriculturas, podriamos propo-
ner como la “construccion social de la frontera agricola”, enten-
dida como el conjunto de este espacio, sus nicleos internos y sus
bordes, dentro de los procesos de su apropiacion, su control y sus
aprovechamientos, histérica y ambientalmente condicionados.
Se ha acogido una perspectiva histérica planteada en dos vias:
la primera representada por una breve exposicion sobre algunas
de las condiciones actuales de la problematica agraria, que res-
ponderia a la pregunta sen dénde nos encontramos en aspectos
bdsicos? La segunda busca respuestas en una “larga duracion’,
iniciada en los poblamientos originarios y sus desarrollos hasta
el presente. Con respecto a las fuentes, este escrito se apoya en
una bibliografia amplia, recogida al final. Se presenta un lis-
tado de obras de referencia basicas que pueden ser consultadas
por quienes deseen profundizar en los temas que abordaremos.
Como parte de las referencias se ha incluido una seleccién de
obras literarias colombianas, asi como otra, de producciones fil-
micas igualmente ilustrativas de la problematica de la tierra.
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CAPITULO 1

Descripcion del territorio

¢Qué entendemos por la tierra?

Distintas caracterizaciones del pais realizadas por la comunidad
de investigacién nacional e internacional (Departamento Nacio-
nal de Planeacién [DNP] 2015; Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo [PNUD] 2011; DANE 2015; Informe nacional de
desarrollo humano [pPNUD] 2011; Panel Independiente sobre la
Agricultura para el Desarrollo de América Latina [p1aDAL] 2011)
coinciden en sefialar tanto el mayor peso relativo del sector ru-
ral —en comparacion con otros paises en condiciones similares
de desarrollo— como las relaciones entre las caracteristicas del
régimen de propiedad rural, en particular la concentracién de la
propiedad, el prolongado conflicto armado interno y la preva-
lencia de la pobreza. Contrasta con esta caracterizacion la baja
pertinencia de las politicas publicas, en especial las referidas a
la distribucién de la propiedad, el desarrollo rural en términos
de la dotacion de vias terciarias y otras infraestructuras sociales,
el fortalecimiento de la institucionalidad en la ruralidad y, sobre
todo, en las que se han denominado “4reas dispersas”

A pesar de la importancia de la tierra y los procesos rela-
cionados con ella —como son la alimentacion, la pobreza y el
empleo, la representacion politica, en la medida en que guarda
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relacion directa con las formas de propiedad y la participacion
electoral y la preservacion del patrimonio ambiental, entre otros
temas— no constituye, al menos en los medios urbanos, un mo-
tivo de preocupacion o de movilizacion politica: pareciera ha-
berse creado su invisibilizacion, aun en parte importante de los
ambitos académicos.

En la trayectoria histdrica del pais, la tierra ha tenido centra-
lidad, precisamente por su peso especifico en el sistema econo-
mico y politico vigente, como ocurrid en el proceso de transicion
de mediados de la década de 1920 ala de 1940 y durante los aiios
cincuenta. Como resultado de la sensibilizacién producida a tra-
vés de distintos medios, como los debates politicos, las movili-
zaciones de sectores sindicales, la literatura y el arte, se cre6 un
clima favorable al surgimiento de propuestas politicas que se
tradujeron en algunos cambios en el ordenamiento agrario, en-
caminados a buscar consonancia con los cambios que estaban
ocurriendo en el mundo y en el pafs.

En las circunstancias actuales, ante la persistencia de proce-
sos como los desplazamientos forzados de comunidades rurales,
la prevalencia de la pobreza rural, la violencia —en particular
contra los liderazgos locales— y la agudizacion de la vulnerabili-
dad alimentaria, adquieren una relevancia especial las iniciativas
dirigidas a producir transformaciones sustantivas en el ordena-
miento politico y econdémico que los origina. Son esas estructu-
ras de la propiedad y el uso de la tierra como bases del sistema
de relaciones entre las ciudades y el campo las que es necesario
transformar, pero eso solo sera posible si se producen cambios
en la percepcion y valoracion de su importancia para el conjunto
dela sociedad.

A partir de los antecedentes sefialados, se trazé el objetivo
de preparar un escrito que explique cudles han sido los signifi-
cados de la tierra, los conflictos de caracter ambiental, social,
economico y politico asociados a ella, sus magnitudes como pro-
blema, las condiciones que los han desencadenado, sus posibles
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soluciones y los requisitos que pueden tener estas acciones en
cuanto a las intervenciones de la sociedad y del Estado. La na-
rrativa desarrollada en cada uno de los capitulos presenta las
argumentaciones previstas e incorpora los planteamientos de
distintos interlocutores representativos de los movimientos agra-
rios, asi como de los sectores empresarial, académico y técnico.

Partimos de preguntarnos ;Qué es la tierra? ;Por qué im-
porta? Su origen es la palabra latina terra, posiblemente nacida
del griego terséno, expresion de ‘secar. Con ella se designa al pla-
neta que habitamos, su porcion seca, lo opuesto al agua. Es tam-
bién el planeta que habitamos o la porcion de éste no ocupada
por el mar; es igualmente el lugar donde nacimos, el espacio des-
tinado al cultivo. Todas las relaciones entre las personas estan
vinculadas de una manera u otra con la tierra; donde vivimos y
trabajamos, donde obtenemos lo que comemos, por donde nos
transportamos, donde nos relacionamos con otras personas y
con las cosas, donde ocurren los conflictos...

Las ciencias geograficas nos acercan a algunas respuestas, co-
menzando por la ubicacion del pais, sus componentes naturales
y sus combinaciones, los ecosistemas y, frente a ellos, sus trans-
formaciones, los accidentes geograficos (montanas, rios, ciéna-
gas, playas, mares, bosques, selvas y llanuras), la conformacién
de las regiones naturales y la huella de la accién humana: plantas
domesticadas y alimentos, las dietas, sus cambios; las ciudades,
las vias, la destruccién y la transformacion de los ecosistemas.

¢Coémo se formo este espacio geografico?

Empecemos por conversar sobre las ideas de espacio geogra-
fico'y de territorio, partiendo de lo que el gedgrafo Bernardo M.
Fernandes (2009) propone: la nocién de espacio geogrdfico re-
presentaria la totalidad de la superficie, en la cual confluyen los
distintos dmbitos que nos rodean: la atmdosfera, la hidrosfera,
la litosfera, la antropdsfera, en tanto que el territorio seria una

CAPITULO 1 - DESCRIPCION DEL TERRITORIO
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porcion delimitada del anterior en términos politicos, econémi-
cos o culturales. El territorio, objeto de un determinado ordena-
miento, se entiende como el conjunto de componentes bidticos y
abidticos: el suelo y sus elementos quimicos, el relieve y sus acci-
dentes, las aguas, el clima, la fauna y la flora. Estos componentes
del medio se convierten en recursos (renovables o no renovables),
segun el significado que tengan para las comunidades asentadas
en ese espacio o para otras, con intereses y acceso a ellos.

En su libro Perfil ambiental de Colombia (1990), la arquitecta
Diana Pombo decia: “Si se quisiera sintetizar en una palabra la
caracteristica més relevante que define a Colombia desde el
punto de vista ambiental esta seria diversidad” (7). En efecto, la
posicion geografica de nuestro pais le marca una serie de caracte-
risticas propias que lo hacen particularmente heterogéneo. Esta
situado en la esquina norte de Suramérica (véase el mapa 1), en
una punta del puente que nos une con Centroamérica y Nortea-
mérica, lo cual nos hace vecinos del Océano Pacifico y del mar
Caribe, de la Orinoquia y la Amazonia, y de la cordillera de los
Andes. Comprende 1.141.748 km?* en su porcion continental y
928.660 km? en la maritima. La primera incluye cinco grandes
regiones naturales: caribe, andina, pacifica, Orinoquia y Amazo-
nia; la porcién maritima comprende parte del litoral Pacifico y
parte del Caribe, en cada uno de los cuales estan localizados islas,
islotes y cayos (véase el mapa 2).

Esta superficie se encuentra dispuesta sobre la linea ecuato-
rial e incorpora tres formaciones de la cordillera andina (Occi-
dental, Central y Oriental), con elevaciones que abarcan desde
el nivel del mar hasta alturas superiores a los 5500 m. Dentro de
ellas se han formado numerosos paramos, rios, valles, cuencas,
humedales, altiplanos, terrazas, sabanas, selvas y llanuras selva-
ticas. Estas condiciones producen dinamicas climaticas que han
contribuido a la formacién y coexistencia de una inmensa canti-
dad y diversidad de especies bioldgicas, lo cual hace de Colombia
un pais inmensamente diverso: megadiverso.
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MAPA 1.
Ubicacién geografica de Colombia

Fuente: https://mapadecolombia.org/mapa-de-ubicacion-de-colombia
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Regiones naturales

Regién Insular
m Archipiélago, slas eislotes del Caribe
mm slasy cayos del Pacifico

Region Llanura del Caribe
peninsuladeLa Guajira

== SierraNevada de Santa Marta
Delta del rio Magdalena
Sabanas del Caribe

= Valles delos ios Sindy Alto San Jorge
Depresion Momposina
Golfo de Urab

Region del Pacifico

M Sectornorte de las estribaciones occidentales.
dela Cordillera Occidental

B Sectorsurde las estribaciones occidentales
delaCordillera Occidental
Serrania del Baudé

= Valles aluviales rios Atrato y San Juan

m Llanuras costeras del Pacffico

Regién Andina

== Nudodelos Pastos

m Fosadel Palia

MAPA 2.

Sectornororiental de la Cordillera Occidental
Aliplano de Popayan

Valle del Cauca

Cafién del Cauca

Macizo Colombiano

Cordillera Central meridional
Macizovolcanico

Montafia antioquefia

Alto Magdalena

Magdalena Medio

Vertiente magdalenense de la Cordillera Oriental
Altiplano cundiboyacense

Montafia santandereana

Fosa de losrios Sudrezy Chicamocha

Macizo de Santurbén

Catatumbo

Serrania delos Motilones

Vertiente Llanera Cordillera Oriental
Vertiente Amazénica Cordillera Oriental

Regién dela Orinoquia

B PiedemonteLlanero
Uanuras de desborde del Piedemonte

== Llanuras del rio Meta

Regiones naturales de Colombia

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (1GAC). (2002).
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= Llanuras del rio Orinoco

B Llanuras delos rios Metay Guaviare
Pantanos del i Arauca

mm Serraniade la Macarena

Region de laAmazonia
B Piedemonte amazénico
Llanuras altasy d isectadas del rio Caqueta
== L [anuras de os rios Guaviare e Inirida
= Confluenciadelared andinaen los
rios Putumayoy Caquetd
Penillanuras al sur de Puerto Infrida
Llanuras entre os rios Inirida y Yarf
== Amazoniameridional
== Lanuras de os rios|gara Parand y Putumayo
== Confluencia de los ios Apaporis - Caquets
B Serraniasy montesislas
B Llanuras de desborde confluencia
Guaviare e nirida en el rio Orinoco
Llanuras aluviales disectadas, terrazas de
los rios Caquets, Varfy Miriti - Parana
— Limite deregion



En este medio se han formado diversos tipos de suelos con
una gran disponibilidad de aguas: dentro de su superficie total, de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAo, por sus siglas en inglés), Colom-
bia cuenta con 26,5 millones de hectdreas con vocacion agricola,
lo cuallo convierte en uno de los paises con mayor disponibilidad
de suelos con potencial agricola, al tiempo que ocupa el puesto
16 en disponibilidad anual de agua por habitante (50.000 m?).

La ocupacién del territorio

Cabe preguntarnos ;cémo ocurrié el proceso de ocupacion del
actual territorio colombiano?

La presencia humana en América posiblemente lleva mas de
veinte mil anos. Fueron poblaciones constructoras de variadas
culturas que contribuyeron durante siglos a producir este pa-
trimonio, configurando, transformando y articulando paisajes,
seleccionando y domesticando plantas de usos alimenticios, me-
dicinales, fibras y textiles y de otros usos, preservando asi un va-
lioso patrimonio genético. Esto se corrobora en el hecho de que
Colombia es uno de los paises que mayores aportes han realizado
al inventario de plantas domesticadas.

En nuestro caso, la heterogeneidad de los ecosistemas, com-
binada con la variedad cultural de los pueblos que construyeron
sus territorios tempranos, dio lugar a una gran diversidad de sis-
temas productivos. En ellos encontramos desde comunidades
que durante siglos se sustentaron de la recoleccion de moluscos
(concheros del litoral Caribe), hasta los sistemas hidraulicos de
las ciénagas de La Mojana, los asentamientos de la Sierra Ne-
vada de Santa Marta (ika, kogi y kankuamo), del interior an-
dino (muisca, tunebo y misak), la Orinoquia (sikuani, nukak,
guahibo, tucano) y la Amazonia (cubeo, mirafia y witoto) y la
costa del Pacifico (epedara).
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La imposicion colonial, al tiempo que deshizo muchas de las
comunidades aborigenes, fue también el marco de una recompo-
sicion social, de la cual formaron parte los distintos ntcleos del
campesinado colombiano. La Administracion estatal se articuld
sobre las redes de ciudades y sus espacios de influencia, como las
haciendas, encomiendas y minas, lo que dejé grandes territorios
fuera de su control. En el entorno de los asentamientos goberna-
dos por el Estado espaiiol se configuraron nucleos aldeanos de
indios, mestizos y blancos ligados a las actividades agricolas, ar-
tesanales y mineras que sirvieron de soporte a los vinculos con
la metropoli.

Al margen de esos asentamientos se conformaron igualmente
comunidades independientes de indios, negros cimarrones y
mestizos, fugados los primeros de las reducciones y los segundos
de las minas y haciendas, todos ellos en rebeldia frente al poder
colonial. Estos asentamientos fueron los palenques cimarrones
(quilombos en Brasil) localizados en las selvas interiores de las
sabanas del Caribe, y las “rochelas” distribuidas en algunas de las
fragosidades de las cordilleras (los “arcabucos” de los informes
coloniales), estudiadas por la historiadora Marta Herrera (2002).

Estos asentamientos mantuvieron intercambios con nucleos
indigenas que el Estado colonial no logré dominar, como fueron
los panches, pijaos, chimilas, yariguis de la cuenca alta y media
del Magdalena, chimilas de las planicies caribefias, kunas del
Uraba, baris del norte santandereano, wayuus de la peninsula de
La Guajira, sikuanis y otras numerosas etnias de la Orinoquia y
la Amazonia. Las relaciones entre estas comunidades y el estable-
cimiento colonial siempre fueron beligerantes, pues tanto este tl-
timo como las haciendas buscaron dominarlas como fuentes de
mano de obra y tributos, mientras que las comunidades libres no
cesaron de hostigar los bordes y accesos del espacio colonial.

A finales del siglo xvi111 y ya en el ocaso de la dominacion es-
paiola, campesinos y artesanos comuneros del actual oriente
santandereano y de otras provincias encendieron las primeras
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protestas contra el régimen colonial, lo que contribuyé tem-
pranamente a la formacién del proyecto politico de la emanci-
pacion. Buena parte de los sobrevivientes de las comunidades
originarias se mezclé con espaiioles, criollos y descendientes de
los esclavos africanos y formé una poblacion mestiza mayorita-
ria, de campesinos, jornaleros y vaqueros, artesanos, pequefios
comerciantes y mineros, y transportadores (arrieros y bogas en
los rios). Durante la segunda mitad del siglo x1x la apropiacién
de las tierras baldias plante6 severos retos a este campesinado.
Para ese entonces, y en funcién del pensamiento liberal indivi-
dualista, la dirigencia del Estado impuls6 la expropiacion de los
bienes de las comunidades religiosas e indigenas, proceso cono-
cido como la desamortizacion de bienes de manos muertas. Se-
gun algunos historiadores, gracias al traspaso de las tierras de la
Iglesia al patriciado republicano ocurri6 el transito del latifundio
eclesidstico al latifundio laico (Tirado Mejia 1968).

Los beneficiados por la adquisicion de estas tierras y por las
concesiones hechas por los altos funcionarios del Estado a par-
ticulares para garantizar la construccion de vias extendieron sus
pretensiones sobre tierras baldias en donde se albergaban coloni-
zaciones campesinas que también reclamaban estas tierras como
propias. Los hacendados, apoyados en la fuerza de sus bandas
armadas y por las “guardias departamentales” exigieron a estos
campesinos el pago de rentas en trabajo o en especie como con-
dicién para permanecer en esas tierras, lo cual desato extendidas
protestas campesinas en los dos primeros decenios del siglo xx,
espléndidamente estudiados por la historiadora estadounidense
Catherine LeGrand (1988), entre otros autores. La resistencia
campesina frente a la apropiacion monopdlica de las tierras re-
presentd la opcidn de una sociedad mas igualitaria, basada en la
pequefia y mediana propiedad.

En medio de esta historia de tensiones y conflictos se afian-
zaron los diversos tipos de comunidades campesinas que encon-
tramos en el presente y que abarcan desde los nucleos veredales
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andinos de mestizos e indigenas hasta los asentamientos de afro-
descendientes del Pacifico y Medio y Bajo Atrato. Parte de la ri-
queza cultural de cada una de ellas son sus rasgos propios en los
patrones de localizacion y vivienda, sistemas familiares, usos del
suelo y demas recursos, incluyendo los alimentarios y medicina-
les, folclor y otros acervos.

La derrota del reformismo liberal a finales de la década de
1930, reafirmada con la guerra civil de los afios cincuenta (Berry
2017), cay6 en gran parte sobre los hombros del campesinado.
Las masacres de comunidades enteras y el consecuente desman-
telamiento de las colonizaciones y parcelaciones del norte del
Valle, gran Caldas, Tolima y occidente de Cundinamarca obliga-
ron a los sobrevivientes a iniciar nuevas colonizaciones en el alto
Ariari y a grandes desplazamientos hacia las ciudades en los afios
sesenta del siglo pasado.

Colombia, al igual que otros paises latinoamericanos hacia la
década de 1960, vivid una urbanizacion acelerada, relacionada
con los cambios econémicos y técnicos que venian ocurriendo
en la region. Tal como lo recogi6 la literatura socioldgica, anto-
légicamente representada por los escritos de Oscar Lewis, cada
pais marco esta experiencia con sus particularidades; la nuestra
fue el papel que la Violencia —como se sigue llamando a la gue-
rra civil de los cincuenta— desempeii6 y sigue desempefiando en
la expulsion de las comunidades rurales.

¢Cuales fueron los pueblos originarios
del actual territorio colombiano?

La caracterizacion de pueblos acogida por las Naciones Unidas,
la Organizacion Internacional del Trabajo (o1T) y el Banco Mun-
dial contempla la continuidad histdrica precolonial, el desarrollo
de territorios propios, su determinacién de guardar y transmitir
estos territorios y su identidad étnica como base de su existencia,
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una cultura, instituciones y sistemas legales propios y produc-
cion dirigida principalmente a la autosubsistencia, condiciones
que guardan correspondencia con el concepto de etnia en los
paises de América Latina. En el caso de Colombia, el Censo Na-
cional de Poblacién del 2005 registr6 87 pueblos indigenas con
1.378.592 personas en el pais, los cuales equivalen al 2,7 % del
total de habitantes. De acuerdo con el Censo Nacional de Po-
blacion del 2018, esta cifra alcanzd un total de 1.905.617 perso-
nas, distribuidas en 228 municipios de 27 departamentos, con
una notable heterogeneidad cultural. Las etnias mas numerosas
estan localizadas en los departamentos de La Guajira, Cauca y
Narifo, organizadas en comunidades con autoridades propias y
apoyadas en actividades agricolas, pecuarias y pesqueras (véase
el mapa 3).

Por efecto de las presiones historicas ya mencionadas sobre
las poblaciones indigenas y sus territorios, estos pueblos han per-
dido sus territorios histéricos en toda la geografia nacional. Las
comunidades originarias campesinas de la regién Andina (actua-
les departamentos de Narifio, Cauca, Cundinamarca y Boyaca)
fueron desposeidas de extensas porciones de sus tierras a manos
de los grandes hacendados y desplazadas hacia areas de menor
calidad productiva. Su destierro continud a lo largo del siglo xx y
se extiende hasta el presente, al menos frente a los resguardos co-
loniales, como lo revelan algunas iniciativas del Incoder —antes
Incora, hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT)— y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (1GAC) referidas a la suspension de
transferencias, las cuales parecen desestimar el caracter legal y
constitucional de su reconocimiento. De acuerdo con la Orga-
nizacién Nacional Indigena de Colombia (oNic), con corte al
2006, de los 31,2 millones de hectdreas tituladas a los resguar-
dos indigenas, el 79 % (24,7 millones) se ubicaban en la Ama-
zonia y la Orinoquia, territorios que tienen baja vocacion para
la produccion agropecuaria y en el que habitan 71.000 indige-
nas, 5 % del total de Colombia (véase el mapa 3), mientras que
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1,41 millones de indigenas colombianos apenas poseen 3,12 mi-
llones de hectédreas de tierra utilizables, o sea menos de tres hec-
tareas por persona. Los indigenas son el 14,2 % de la poblacion
rural del pais, pero solo poseen el 6,8 % de las tierras con voca-
cién agropecuaria.

Estas cifras, establecidas con base en la informacién del anti-
guo Incora, fueron presentadas por la organizacion indigena en
la coyuntura de una de las frecuentes confrontaciones del Go-
bierno con las comunidades. Vale la pena sefialar que los argu-
mentos esgrimidos por el primero no le hacian honor a la justicia
por cuanto equiparaban los resguardos con latifundios, al pre-
sentar los primeros como unidades de explotacidn, sin reconocer
que los segundos corresponden no a propietarios individuales
sino a comunidades, lo cual resulta en un promedio de 3,7 hect4-
reas por familia, en el caso de las comunidades.

Las presiones ejercidas histéricamente por la “sociedad ma-
yor” sobre los pueblos indigenas y sus territorios, asi como mas
recientemente sobre las comunidades afrodescendientes, han
tenido algunos limites en la legislacion agraria, reiterados en la
Constitucion. No obstante, la ampliacion de la demanda de bie-
nes agricolas y recursos mineros ha intensificado estas presio-
nes en afnos recientes, como lo atestiguan los pronunciamientos
de las organizaciones de estas comunidades, de organismos de
las Naciones Unidas y otras organizaciones no gubernamenta-
les. Cabe sefalar que los reordenamientos politicos que han ve-
nido ocurriendo a nivel mundial desde la década de 1980 han
ampliado la resonancia de las demandas de los pueblos origi-
narios y otras minorias, circunstancias apreciables en las mo-
vilizaciones recientes de los indigenas colombianos en medio
de las condiciones particularmente adversas que plantean los
conflictos armados.
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Fuente: DANE (2018).
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¢Coémo fueron incorporadas
las comunidades afrodescendientes
y se formaron sus asentamientos?

Las cifras sobre la poblacion afrodescendiente de Colombia tie-
nen una alta variacion: segin el Censo de Poblacién del 2018
(DANE) ascendia a 4.316.592, equivalentes al 8,6 % del total,
pero segun la Defensoria del Pueblo la cifra es de 10,5 millo-
nes de personas, equivalentes al 21 % del total. A diferencia de
los pueblos indigenas, su distribucion espacial es mayoritaria-
mente urbana: un 70 % de esta poblacién se encuentra en ciu-
dades, principalmente en Buenaventura, Cali y Tumaco en el
Pacifico; Quibdoé en el Atrato; Turbo y Apartadd en el Uraba;
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta en el Caribe; Mom-
pos, en la cuenca del rio Magdalena. El resto de la poblacion
afrodescendiente habita en areas rurales del litoral Pacifico, el
valle geografico del rio Cauca, las cuencas de los rios Atrato
y San Juan, en el denominado Chocé biogeografico y las llanu-
ras y ciénagas del Caribe, dentro de patrones socio-regionales
diferenciados.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1990 acogié la
demanda creciente de las comunidades negras por su reco-
nocimiento politico, econémico y social, expresadas por sus re-
presentantes; este reconocimiento, propuesto inicialmente en
el articulo provisional 55, fue promulgado después como la Ley
70 de 1993. A diferencia de las relaciones entre el Estado colom-
biano y los pueblos indigenas, en las cuales su reconocimiento,
en particular de la territorialidad, tenia raices en la legislacion
colonial, para las comunidades afrodescendientes no existia nin-
guin reconocimiento; los territorios en los cuales habian iniciado
la reconstruccion de su identidad correspondian, en algunos ca-
sos, a los espacios colonizados durante la dominacioén espafiola
conocidos como palenques, o a las regiones a donde se habian
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retirado huyendo de minas y haciendas, o liberados gracias a las
manumisiones establecidas en los albores de la Republica.

La poblacion afrodescendiente en las dreas rurales se desem-
pena en actividades agricolas, pesqueras, extractivo-forestales y
mineras de pequena escala, incluyendo la produccién de coca,
las agroindustrias de la caia de azucar, la palma africana y el ba-
nano, en las areas rurales. En las urbanas, en la industria, la ma-
nufactura y los servicios, siguiendo los patrones generados en las
migraciones rural-urbanas iniciados a mediados del siglo pasado
y en condiciones discriminatorias.

Las comunidades rurales afrodescendientes, en particular del
litoral Pacifico, Cauca y Valle, al igual que el resto del campesi-
nado, han resultado afectadas por los cambios en las condiciones
de la agricultura, y por los conflictos que los han acompaiiado.
Desde finales del siglo x1x se han sobrepuesto a sus territorios
ocupaciones dirigidas por distintos procesos empresariales: de-
sarrollos mineros reiniciados en la segunda mitad del siglo x1x
en la cuenca de los rios Atrato, San Juan y bajo Cauca; la ex-
pansion de las agroindustrias de cafia de aztcar y banano en el
valle del rio Cauca y Urab4, respectivamente, y la extraccion fo-
restal en el Pacifico y cuenca del Atrato. A partir de la segunda
mitad del siglo pasado, estas presiones sobre los territorios de
las comunidades afrodescendientes se han profundizado, y en
el presente tipifican distintas circunstancias violatorias de dere-
chos humanos.

Los casos mas conocidos han sido los de las comunidades
de los rios Cacarica, Curvaradé y Jiguamiando, en la cuenca del
Bajo Atrato (Chocd). De acuerdo con las denuncias presenta-
das ante las autoridades y diversas organizaciones humanitarias,
a partir de 1996 se iniciaron las acciones de terror contra estos
asentamientos, por parte de paramilitares y unidades militares.
Luego de los desplazamientos, se inicié en el 2003 el estableci-
miento de plantaciones de palma de aceite y la “legalizacion” de
la apropiacidn de las tierras por parte de las empresas palmeras.
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Estas circunstancias parecieran ratificar el caracter conflic-
tivo del establecimiento de las plantaciones de este cultivo, po-
siblemente relacionado con los costos de su instalacion y baja
competitividad en los mercados internacionales, los cuales
orientan a las empresas a la busqueda de reduccion de los costos
de la tierra, a expensas de los territorios comunitarios.

De esta manera, a pesar del reconocimiento que hiciera en el
2000 el Gobierno nacional de los derechos de las comunidades
sobre 101.057 hectdreas, trece empresas, con financiacion esta-
tal, iniciaron la siembra y el establecimiento de ganados en estos
mismos territorios colectivos. Ante las denuncias de las comu-
nidades y de las organizaciones humanitarias, se han afiadido a
las acciones de terror actividades encaminadas a generar contra-
dicciones dentro de los consejos comunitarios, con el apoyo de
algunas autoridades.

Estas presiones sobre los territorios de las comunidades
afrodescendientes han obligado a las familias sobrevivientes a
relocalizarse en algunas ciudades. Por otra parte, en el caso de
la agroindustria de la cafia de aztcar en el Valle del Cauca, los
procesos de “flexibilizacion laboral” impuestos por la creciente
mecanizacion del corte han generado el desenganche de traba-
jadores con intentos de retorno a localidades rurales o la emi-
gracion hacia algunas dreas del norte de la Orinoquia, donde
se estan estableciendo nuevas plantaciones azucareras. Igual-
mente se han producido migraciones hacia las colonizaciones
del occidente de la Amazonia (Caqueta, Putumayo y bota cau-
cana), estimuladas por el desarrollo de la produccion cocalera
y retornos hacia la costa del Pacifico de la mano del traslado de
estos cultivos.

A la victimizacion de estas comunidades en los dmbitos ru-
rales se agrega la discriminacion ejercida sobre ellas, que se ex-
presa, entre otras condiciones, en la ausencia de prestacion de
servicios basicos por parte del Estado: 82 % de esta poblacién ca-
rece de atencion a necesidades basicas, la tasa de analfabetismo
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es del 43 % en el campo y 20 % en las ciudades; solo el 2 % de los
jovenes tiene acceso a estudios superiores, la mortalidad infantil
es del 151 por mil (frente al 39 por mil del promedio nacional),
el 76 % vive en situacion de pobreza extrema y el 42 % carece
de empleo.

¢Cual ha sido la historia del mestizaje?
¢Como ha sido la formacién
del campesinado?

El mundo rural ha sido practicamente invisibilizado en el ima-
ginario generalizado de los medios urbanos, como resultado
de procesos culturales y sociales comunes en el mundo mo-
derno. No obstante, y como lo evidencian distintos estudios,
entre ellos el informe nacional de desarrollo humano Colom-
bia rural: Razones para la esperanza del 2011, la participacion
de este componente en la configuracién de la sociedad colom-
biana es mayor de lo cominmente aceptado. Asi se desprende
de las magnitudes y alcances del conflicto armado que afecta al
pais desde hace mas de cincuenta afios —caso dnico en nues-
tra América— y al cual se ha buscado poner fin por medios
politicos en distintos procesos de paz, siendo el Acuerdo Final
de Paz de La Habana el esfuerzo mas reciente, iniciado a fina-
les del 2012 y pactado finalmente al concluir el 2016. En este
acuerdo, las partes plantearon una agenda tematica cuyo pri-
mer punto fue el encuentro de soluciones a las limitaciones su-
fridas por la mayor parte de la poblacion rural, de acceso a los
recursos para la vida y la produccién, en particular los terri-
torios y la tierra, asi como la democratizacién de la participa-
cién politica.

Estas demandas han coincidido, en términos generales, con
las surgidas de distintas consultas y movilizaciones agrarias de
impacto en el escenario politico y econdmico del pais. Expresan
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no solo las inequidades de la sociedad nacional, las brechas en-
tre los medios urbanos y los rurales, sino también la ausencia
de reconocimiento politico y econdmico a la heterogénea socie-
dad rural.

Estas condiciones se han configurado con los procesos de
“desagriculturizacion” de la vida rural, en la medida en que se
han generado profundas modificaciones en la produccion y
comercializacion de los bienes agricolas, los cuales han sido
relocalizados segun los intereses de grandes corporaciones
transnacionales. En consecuencia, la poblacion ha tenido que
encontrar medios de vida diferentes de la produccién agricola,
con los cuales compensar el descenso de sus ingresos provenien-
tes de las actividades en esa rama de la produccién, como los ser-
vicios y la migracion (permanente o temporal) para incorporarse
amercados de trabajo urbanos, ya sea en el pais, ya en el exterior.
La depreciacion de la produccion agricola se aiiade a la reconfi-
guracién de la economia mundial, en la cual la destruccion del
trabajo es un corolario de la busqueda permanente de la reduc-
cion de costos de la produccion y de los desarrollos tecnoldgicos
asociados a ella.

Esta tendencia ocurre en Colombia agravada por la guerra,
circunstancia que ha acelerado, ampliado y profundizado los
procesos de descomposicion de las comunidades rurales, de des-
territorializacion y pérdida de sus tierras. Actiia en el marco de
profundas transformaciones de la economia, en el cual la parti-
cipacion de la produccién agricola fue sustituida por las inver-
siones mineras, sin que tampoco surgieran otras opciones para la
generacion de empleo productivo.

En el debate agrario en curso en Colombia, algunos de estos
temas se encuentran presentes. Si bien la problemdtica estuvo si-
lenciada durante algunos aos, las circunstancias la han remon-
tado de nuevo a planos destacados del interés nacional. Dentro
de ella, la cuestion campesina merece atencion especial por los
problemas ya referidos, todos los cuales —a los que se anade el
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narcotrafico— se encuentran estrechamente vinculados con el
conflicto armado.

Una aproximacién bésica al campesinado parte de considerar
su cuantificacion, su localizacion en el espacio nacional y su par-
ticipacion en la economia, asi como de las vulneraciones sufridas
en desarrollo del conflicto social armado que ha afectado al pais,
el cual se ha desarrollado fundamentalmente en las dreas rurales
y hahecho del campesinado su principal victima.

En el 2016 varias organizaciones campesinas presentaron una
accion de tutela para solicitar la inclusion de la categoria campe-
sino en los instrumentos censales, como base para la definicién
de politicas y recursos en beneficio de esta porcion de la pobla-
cién colombiana, demanda que parti6 de la falta de estimaciones
precisas sobre ella. Algunos estudios previos estimaban el total
del campesinado entre 1,4 y 1,8 millones de hogares con una po-
blacién aproximada de 7 millones de personas. La localizacién
de los hogares campesinos segtin regiones del pais varia entre un
48,7 % en el Cauca, 44,3 % en la region Oriental, 34 % en la Paci-
fica, 32,2 % en la Caribe y 36,4 % en la Central. Caracteriza a esta
informacidn la ausencia de precision conceptual, lo cual limita la
exactitud en la recoleccion de la informacion y afecta la atencion
del Estado, asi como la asignacion de recursos para el campesi-
nado como expresion de una baja valoracion y da razén del re-
clamo de atencion al Estado.

A lo anterior se anaden las condiciones socioecondémicas que
afectan al campesinado, con una prevalencia de la pobreza del
47 %, que hoy se ha agravado por efectos de la crisis de la salud, la
precariedad en la disposicion de infraestructuras de salud, edu-
cacién y transporte. Cabe sefialar que, en términos de sus con-
diciones econdmicas, la poblacion activa esta afectada por un
acceso limitado a la educacion y vinculada, en consecuencia, al
empleo agropecuario, en el cual son mds bajas las remuneracio-
nes con respecto a otros sectores economicos.
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Formacién del campesinado

La formacidn del campesinado ha ocurrido en los marcos de la
restriccion del acceso a la tierra para los pueblos originarios y
las comunidades afrodescendientes. La disponibilidad de tie-
rras con potencial productivo ha contrastado con el tamafio de
la poblacién, condiciones que han incidido en los procesos de
apropiacion de la tierra y control de la mano de obra requerida
para su aprovechamiento. De alguna manera, y siguiendo a Hans
Binswanger (1993), la tierra se controla para controlar a la gente:
sin el control de la poblacién carece de sentido el control de la
tierra. En nuestro caso, estas relaciones se hicieron evidentes a
medida que avanz6 la implantacion del régimen colonial y sus
sistemas de tributacion, encaminados a transferir metales pre-
ciosos (oro y plata) hacia la metrépoli espafiola y de ella hacia
los centros financieros. El control de la tierra habria de generar
el de la produccion de alimentos para sustentar el aparato colo-
nial, incluyendo el abastecimiento de las ciudades, de las activi-
dades mineras, el transporte y las manufacturas, para lo cual se
establecieron sistemas de otorgamiento de tierras por parte de la
Corona espaiola a quienes se distinguieron en la conquista (mer-
cedes reales) y de control, asentamiento y administracién de la
poblacién indigena (repartimientos y encomiendas) para la ex-
traccidn de tributos en bienes (mantas y otros tejidos, sal, coca),
trabajo (labores de carga de mercancias de los puertos fluviales a
las ciudades), construccién de caminos y puentes (mitas y con-
ducciones) asi como produccion de textiles (obrajes) y explota-
cién de minas.

Desde los primeros ainos de la Conquista, se produjo la re-
configuracion de la poblacion luego de la mortandad sufrida
por los pueblos originarios, a través del establecimiento de los
ocupantes de origen europeo y de los criollos, el ingreso y asen-
tamiento de esclavos y el mestizaje. Cada uno de esos procesos
ocurrid en los espacios controlados o que se buscé controlar u
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ocupar, lo cual transformo los sistemas previos de asentamiento
o dio lugar a nuevas formas.

El control de la tierra habria de tener modificaciones impor-
tantes a partir de la Independencia y de la aplicacion de las po-
liticas de tierras de mediados del siglo x1x, que condujeron a la
“transformacion del latifundio eclesiastico en el latifundio laico”
(Tirado Mejia 1971). La busqueda de recursos para financiar la
hacienda publica condujo a la apropiacion de tierras de la Na-
cion, y la baja capacidad del Estado de controlar el territorio fa-
cilit6 extensos procesos de usurpacion de las tierras, incluyendo
las que habian sido asignadas a las comunidades originarias, lo
cual dio paso a la configuracién de la gran propiedad como es-
tructura dominante en el campo colombiano, la denominada
constelacion del latifundio (Garcia 1973). En los intersticios de
esa constelacion y bajo su incidencia se fueron formando espa-
cios construidos por la nueva configuracién poblacional, en la
que participaban comunidades originarias supervivientes, afro-
descendientes y mestizos (Herrera 2002; Serge 2005).

La participacién creciente de la poblacién mestiza en la
formacion del campesinado, en ausencia de politicas de po-
blamiento orientadas por prop6sitos de Estado de afianzar
el espacio de la sociedad colombiana la han forzado a asen-
tarse, ya sea en el marco de la “constelacion del latifundio”, en
espacios marginales o de frontera. Esta poblacion, en proceso
de formacién de su “condicién campesina” (Van der Ploeg
2010, 49) ha buscado preservar su organizacién como comu-
nidad, realizable tinicamente en territorios concretos; en nues-
tro caso, ha sido a través de la persistencia de sus formaciones
como resguardos, o de entidades como las veredas o en territo-
rios como las Zonas de Reserva Campesina (Ley 160 de 1994),
inicialmente constituidas como colonias agricolas (Decretos
846y 1110 de 1928), los consejos comunitarios de comunida-
des afrodescendientes (Ley 70 de 1994) o los denominados te-
rritorios agroalimentarios.
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¢Qué son las “regiones”? ¢Cémo se han
configurado? ¢Por qué son diferentes
las naturales de las socioculturales?

Durante las distintas etapas en las cuales se ha producido la ocu-
pacion del actual territorio de la nacién, como un espacio de-
marcado, su configuracién fisica y geografica, su relieve y sus
climas han incidido en las dimensiones de las sociedades que se
han conformado en ella, sus relaciones internas y externas, sus
bases naturales y sus economias, en la localizacién de sus pro-
cesos y ciclos productivos. Siglos de economias de subsistencia
fueron seguidos por intercambios de menores y mayores alcan-
ces que fueron interrumpidos con la expansion del capitalismo
sobre América y la formacion de nuevas relaciones sociales,
econdmicas y politicas en el marco de la construccion de Esta-
dos nacionales.

Cabe entonces preguntarnos, ;cdmo se han formado las re-
giones socioculturales? En nuestro caso, todos estos componentes
naturales y sociales configuraron los espacios de las comunida-
des prehispanicas, articuladas por relaciones de intercambio y
poderes que habrian de existir hasta la llegada de los conquista-
dores espaiioles, a partir de la cual se establecié un nuevo orde-
namiento dispuesto para su administracién militar, econdmica y
politica. La Administracion colonial impuso sobre estos espacios
fisico-geograficos un ordenamiento del territorio orientado por
los propositos de administrar los recursos, la mano de obra y los
tributos (Herrera 2002).

Las condiciones fisicas y geograficas enmarcaron entonces
formas de asentamiento, asi como desenvolvimientos produc-
tivos particulares sobre los cuales la Administracién colonial
desplegé modalidades de control militar y administrativo que
variaron segun las condiciones fisicas y culturales de estos es-
pacios (Herrera 2002). De esta manera, en los marcos de esas
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regiones naturales se fueron configurando las regiones socio-
culturales caracterizadas tanto por las condiciones demogra-
ficas y culturales como por la predominancia y articulaciéon de
determinadas actividades econdmicas: las distintas modalida-
des de la agricultura, la mineria, la manufactura y el comercio,
las cuales han adquirido una permanencia en el tiempo acen-
tuadas por la accion territorial del Estado. Expresiones de esta
intervencion han sido la organizacién y operacion de las Cor-
poraciones Autéonomas Regionales, lideradas por la del Valle
del Cauca (cvc), la cual ha encauzado la intervencion estatal en
funcién de los desarrollos productivos de la industria azucarera
desde principios de la segunda mitad del siglo xx, y provocado
profundas transformaciones ambientales y socioeconémi-
cas (Vélez et al. 2013). Intervenciones similares han tenido las
Corporacién del Valle del Sinu y la Corporacién Auténoma de
Cundinamarca.

De esta manera, el surgimiento de la nacién soberana, luego
de la independencia de Espania, construida sobre las bases del or-
denamiento administrativo, politico, religioso y militar colonial
dio como resultado una nacién con marcados contrastes entre
sus estructuras espaciales y sociales, caracteristicamente frag-
mentadas, de muy lenta articulacién, que limitaron la generacion
de un proyecto estratégico de largo alcance capaz de orientar la
ocupacion del territorio (véase el mapa 5).

En esta dltima secuencia habrian de incidir, de manera de-
terminante y, practicamente desde cuando se inicid, los merca-
dos externos: durante el periodo colonial espaiiol, la busqueda
de los veneros auriferos y de las minas de plata configurd buena
parte de los distritos de la Administracion territorial. Luego del
agotamiento de este recurso ocurrieron los ciclos de las quinas,
el anil, el tabaco, la ganaderia (en la costa Atlantica), el café, el
caucho, la tagua, las pieles, el petrdleo y, finalmente, los “cultivos
ilicitos”, como dinamizadores de las sucesivas ampliaciones de la
frontera agricola.
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MAPA 5.
Regiones culturales de Colombia

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (2002).
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El despliegue de los asentamientos y la misma configuracién
de los mercados parecieran haber sido resultado de las formas de
apropiacion y control privados de la tierra, derivadas, en un prin-
cipio, de la Administracién colonial espaiiola y, posteriormente,
del enajenamiento que se impusiera el débil Estado republicano
a favor de los sectores mas poderosos de la sociedad de enton-
ces (Bejarano 1975; Le Grand 1988). Estas tendencias han estado
acompaifiadas por la concentracion de la propiedad territorial
como una constante en la sociedad rural colombiana, en par-
ticular desde la desamortizacion de los bienes de manos muertas,
proceso de propiedades de la Iglesia y de comunidades indigenas
aplicado como parte de la “revoluciéon del medio siglo”, puesta en
marcha hacia 1860, con la cual ocurrio el transito del latifundio
eclesiastico colonial al latifundio laico republicano y se produjo
una rapida privatizacién de las tierras baldias. La consecuencia
fue la expropiacion de una extensa capa de pequefios campesinos
e indigenas, convertida en un sistema para la generacioén y repro-
duccion del ejército de reserva, que fluye entre los mercados la-
borales rurales y urbanos marcadamente regionalizados.

Por otra parte, evaluaciones recientes sobre la tenencia de la
tierra y la problematica agraria colombiana demuestran cémo
esa tendencia hacia la concentracién de la propiedad se ha afir-
mado y extendido en la actualidad: el estudio de los expertos
del Banco Mundial (CEDE 2004) sefiala cémo entre 1960 y 1988
se produjo un leve descenso del coeficiente de Gini, de 0,867 a
0,840 para ascender nuevamente segtin lo revela el Censo Agro-
pecuario del 2014. Tal caracteristica la confirma la Encuesta
Agropecuaria de 1995 (DANE 1996) y la reitera un estudio mds
reciente del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (1Gac) (2001).

En esta configuracion han participado los patrones histo-
ricos de tenencia de la tierra, fortalecidos posteriormente con
las modalidades que impuso el narcotréfico para realizar el la-
vado de activos y el control territorial, ambas generadoras de
rentas monopdlicas. A ello se han agregado los efectos de la
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sobreproteccion brindada por el Estado al sector financiero y un
desarrollo agricola intensivo en capital, cuyo resultado es una
economia agraria cuya produccion se encuentra desligada de
sistemas eficientes de procesamiento agroindustrial y comercia-
lizacion y carece de competitividad frente a los mercados inter-
nacionales, al tiempo que desestabiliza de manera permanente a
la poblacién rural.

El afianzamiento de la concentracion de la propiedad territo-
rial rural ha ocurrido con fuerza particular en las tierras de me-
jor vocacion agricola y pecuaria, aun cuando no exclusivamente
en ellas, como lo demuestra la Encuesta Agropecuaria mencio-
nada. Al margen de estos espacios han quedado otros territorios
(relictos de los paramos y el grueso de los bosques tropicales),
que, al tiempo que constituyen santuarios de biodiversidad, no
ofrecen atractivos para la produccion agricola o pecuaria den-
tro de los patrones tecnoldgicos dominantes debido a la con-
figuracion de sus suelos y sus caracteristicas climaticas. De esta
manera, se convierten en dreas marginales propicias para el asen-
tamiento de las poblaciones expulsadas del interior de la frontera
agricola, siguiendo tendencias claramente reconocidas a nivel
mundial, de los procesos que han conducido a conflictos econé-
micos y politicos derivados de la concentracion de la propiedad
rural y la exclusion de los pequefios campesinos del acceso a la
tierra (Binswanger 1993).

Ademas, el pais no logré madurar desarrollos manufacture-
ros urbanos, dada la distribucién del ingreso y la consecuente
estrechez del mercado interno, con lo cual han resultado ex-
tremadamente restringidas y traumaticas las posibilidades de
reasignacion de la poblacion expulsada del campo por la con-
centracion de la propiedad y por las formas de violencia asocia-
das a ella (las cifras actuales sobre desplazados del campo por
los conflictos armados son dicientes al respecto) a otros sectores
productivos, tal como lo recomendara Lauchlin Currie a co-
mienzos de los anos 1950. El resultado ha sido el incremento de
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la informalidad y la pobreza urbanas, dentro de un panorama de
extendido desempleo de caricter estructural, dindmicas que exa-
minaremos a continuacion en su despliegue espacial.

La estructura de las regiones

La transformacion en recurso de los componentes de un te-
rritorio estd asociada con el conocimiento que tenga el grupo
humano acerca del valor que éstos representan para su super-
vivencia y de las capacidades que desarrolle, por observacion y
experimentacion o por adquisicién de conocimientos, para su
aprovechamiento. Ademds de estos procesos, que se convierten
en la base de la apropiacion del recurso, se generan las capaci-
dades de transformarlo (técnicas y tecnologias) y de represen-
tarlo dentro del sistema de relaciones con el medio circundante.
En esta esfera se ubican los conocimientos —sacralizados o
cientificos— de los recursos y las formas de desarrollarlos y
transmitirlos.

Por otra parte, la valoracion de los recursos naturales y del
territorio en general por parte de la sociedad conduce a la bus-
queda del control y apropiacion por parte de ella misma o de los
sectores que, dentro de ella, cuenten con los medios para ejercer
este control y apropiacion, lo cual plantea conflictos, potenciales
o reales, con otros sectores de la sociedad o con otras sociedades.
En uno u otro caso, la definicidn del control de estos recursos
conlleva la utilizacion de medios de distinto tipo (politicos, ju-
ridicos, militares, entre otros) para hacer efectiva la voluntad de
exclusion del acceso.

Una parte fundamental del desarrollo histérico de cualquier
sociedad es la definicion de su territorio. En ella participan la
identidad de las poblaciones que integran el conglomerado na-
cional (;quiénes conforman esa nacién?); la definicion del es-
pacio necesario para su preservacion y desarrollo (;qué espacio
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requiere?) y, por ultimo, las capacidades de ese conglomerado
social para lograr el reconocimiento de su territorio (;cual es “su”
espacio?). En cada uno de estos componentes participan, a su
vez, otros elementos, como la historia, la cultura y las relaciones
politicas como parte de la identidad, los conocimientos cientifi-
cos y técnicos del territorio y de los recursos (el desarrollo de los
conocimientos geograficos, geoldgicos y mineralogicos, hidro-
légicos, botanicos, etnograficos, entre otros) como bases para el
reconocimiento y la valoracién del territorio y, por ultimo, la ca-
pacidad politica, técnica y militar de la sociedad para proteger,
preservar y ordenar su espacio, que bien puede ser el nacional.

El reconocimiento del territorio (y sus recursos) y su valo-
racién en términos de las necesidades presentes y futuras de la
preservacién y el desarrollo de la nacidn, se expresa en una je-
rarquizacion de los espacios que lo componen, a fin de establecer
y aplicar criterios y prioridades en su ocupacion, aprovecha-
miento, proteccién y defensa. De alguna manera, podria decirse
que la capacidad para valorar el territorio se expresa en su pro-
teccion efectiva.

De acuerdo con lo anterior, las politicas dirigidas hacia el
ordenamiento territorial y hacia la administracion del espacio
expresan tanto el conocimiento de sus componentes y dindmi-
cas como la apreciacién que de ellos ha logrado la sociedad en
funcion de su supervivencia y desarrollo, y la capacidad real
para preservarlo y protegerlo. Este es el sentido de una politica
de poblamiento, dentro de la cual se estimula o desestimula la
ocupacion de determinados espacios mediante la asignacion de
recursos para infraestructuras y produccion o apoyos fiscales,
entre otras medidas, o se penaliza el uso de determinados recur-
s0s 0 el simple asentamiento.

Por otra parte, con respecto al disefio y la aplicacién de las
politicas publicas, su efectividad descansa en el reconocimiento
que se haga en ellas de los interlocutores, sus intereses y la con-
certacion que se adelante en funcion del bien publico. Este
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componente politico incorpora otro angulo estratégico en las
relaciones entre territorio, recursos naturales y sociedad: el ac-
ceso real de los miembros de las colectividades a los recursos que
brinda ese espacio.

En efecto, el desarrollo de cada sociedad lleva aparejados
procesos de diferenciacion entre sus miembros debido a su po-
der fisico, econémico, politico, destrezas adquiridas —entre
otros factores—, lo cual se expresa en el control efectivo que cada
grupo dentro de ella ejerce sobre el acceso a sus recursos: tierras,
territorios y lugares estratégicos, aguas, minerales y otros bienes
valorados por la sociedad. Puede afirmarse que los conflictos in-
ternos y externos de cualquier conglomerado humano ocurren
en torno al control de sus recursos; a su alrededor se organiza
cada colectividad, y también en torno a su aprovechamiento y
desarrollo se transforman las capacidades espirituales, cientificas
y técnicas de cada sociedad.

De esta manera, la realidad de cualquier ordenamiento del
territorio y de sus recursos (ordenamientos territoriales y am-
bientales) no solo expresa el conocimiento y la valoracién que
la respectiva sociedad logre de ellos, sino también las relacio-
nes de poder existentes en su interior y, de una u otra forma, las
que puedan existir entre esa sociedad y otras que compitan por
SUS recursos.

Ahora bien, la historia de las sociedades, al girar en torno al
manejo de sus territorios y recursos, es también la historia de
las formas como esas sociedades se han apropiado de éstos, los
han transformado y desarrollado. La valoraciéon que hoy se ha
generalizado sobre los llamados “conocimientos o saberes tra-
dicionales” acerca del aprovechamiento humano de los recursos
naturales (etnobotdnica, etnozoologia, etnomedicinas, por men-
cionar algunos) no es cosa distinta que el reconocimiento de la
validez que tienen estos conocimientos como resultado de la ob-
servacion, la experimentacion y la generalizacion sobre las pro-
piedades de esos recursos.
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En este mismo orden de ideas, la ocupacion sostenida de un
espacio por una sociedad conlleva el desarrollo de conjuntos de
conocimientos que podrian definirse como la “interpretacion
de la capacidad resistencial de ese espacio’: es el conocimiento
de sus posibilidades y limitaciones, de los medios técnicos para
aprovecharlas y la capacidad de transmitir ese conocimiento.
La sucesion de poblaciones en un espacio implica, entonces, la
permanencia de una determinada tradicién en manos de un
continuo social (etnia u otro) o su suplantacién por otro con-
glomerado social (“colonizacién”), con la consecuente apropia-
cién de esos saberes o su desconocimiento. La mayor valoracion
de los recursos y de las sociedades que los han descubierto y
transformado conduce necesariamente a la valoracion de estos
conocimientos.

Dentro de esta logica se ubica la aceptacion, cada vez mas
generalizada en la actualidad, de los saberes obtenidos por las
comunidades indigenas, campesinas o raizales en el manejo de
los recursos naturales y, mas especificamente, de la biodiver-
sidad. Los estudios etnobotanicos y de los sistemas de produc-
cion de estas comunidades han colocado en el haber cientifico
los aportes de grupos humanos con tradiciones centenarias, y
aun milenarias, de manejo de su habitat. Junto con ello, se han
alcanzado algunos niveles de profundidad en la comprension de
la génesis de determinados paisajes (como construccién antré-
pica) y, consecuentemente, del significado de la acciéon humana
en la transformacion de los ecosistemas y en la configuracion de
la biodiversidad.

Los adelantos alcanzados en estas lineas del conocimiento
han permitido no solo un mayor entendimiento de la ecologia en
general, sino también abrir paso a la participacion efectiva de las
comunidades en el manejo de los recursos naturales asociados
a sus territorios. Se ha llegado a reconocer que las visiones que
privilegiaban un conservacionismo excluyente con respecto a las
comunidades han transformado y desarrollado sus ecumenes
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(incluyendo la biodiversidad), lo cual permite entender que el
manejo de las “claves de la capacidad resistencial” de su espacio
histérico posibilita a sus comunidades la sostenibilidad de su en-
tidad social, econdémica, politica y cultural.

Esta perspectiva también ayuda a comprender que si las con-
diciones técnicas de aprovechamiento de los recursos consultan
las posibilidades del medio con respecto a la poblacion que debe
sustentar, es posible garantizar la permanencia de esa comuni-
dad y su desarrollo en un determinado habitat. Si las presiones
ejercidas sobre la oferta ambiental y las tecnologias para su apro-
vechamiento no consultan estas capacidades, este poblamiento
no sera sostenible.

¢Como se ha ordenado nuestro territorio?

Un fantasma que ronda a la sociedad colombiana es la organiza-
cién de su territorio en beneficio del conjunto de sus habitantes.
La forma como se ha ocupado el espacio nacional, los “estilos”
de apropiacion (y expropiacion) del territorio y la destruccion
de sus recursos, entre ellos la poblacién —el mas valioso—, han
generado un inmenso caos, que solo beneficia a quienes contro-
lan las més poderosas palancas politicas y econdmicas de nues-
tra sociedad. En medio de los fragores de una guerra que ya
no afecta tinicamente a los humildes, sino que también se hace
sentir en los ambitos mas protegidos del establecimiento, vuelve
a escucharse el tema de la reorganizacién del espacio como via
para hacer de Colombia un pais posible. En estas circunstancias
se hace conveniente traer a la reflexion los problemas y las expe-
riencias en torno a la construccion del espacio y revivir conoci-
mientos dejados de lado, pero que siempre han de estar presentes
si se quiere encontrar en los caminos perdidos nuestra construc-
cién como nacidn justa, amable y enrutada hacia lo que hoy se
llama sostenibilidad.
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Con este proposito, se exponen a continuacién algunas re-
flexiones sobre las relaciones sociedad-espacio, se examinardn
las tendencias apreciables en la ocupacién histérica del espacio
en nuestro pais y sus relaciones con la movilidad de la poblacion,
para conducir hacia un examen mds detenido de la construccion
de las regiones como “produccion social del espacio’, como dm-
bito de interacciones sociales y ambientales.

La formacion del Estado nacional estuvo marcada por pro-
fundas confrontaciones entre intereses y poderes surgidos en
las regiones, que se expresaron en numerosas guerras civiles que
evolucionaron hasta una transaccion en torno a un Estado cen-
tral sin que desaparecieran los poderes e intereses regionales, los
cuales se han sustentado en el control econémico y politico de
la tierra.

Estas relaciones han configurado un sistema econémica y
politicamente jerarquizado entre los distintos territorios que, a
partir de su configuracion fisico-geografica, hoy componen la
nacion. Se trata de un ordenamiento del territorio, construido
y actuante en distintas escalas, desde lo local hasta lo nacional,
tensionado por las transformaciones que inciden en la sociedad
y en su economia, procedentes tanto de su interior como del
exterior. Las iniciativas que se han planteado en torno al orde-
namiento territorial del pais y a los instrumentos que lo deben
regular han hecho su aparicion en el escenario nacional desde
las dltimas décadas del siglo xx sin que aun logren afianzarse
plenamente; ello obedece a las circunstancias principalmente
de orden politico que rodean a Colombia. Gravitan sobre éstas
viejos problemas ain no resueltos, que tienen que ver con la
participacién politica y el reparto social (la distribucion de los
beneficios del desarrollo), el acceso a la tierra y a los recursos
para la produccion, para ninguno de los cuales se vislumbran
soluciones inmediatas. Por el contrario, se han agravado y pro-
fundizado al sumarse a ellos la problematica generada por el
narcotrafico y sus alcances internacionales.
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A finales de la década de 1980 estos conflictos crearon el es-
cenario de una nueva reforma constitucional, y junto con ella se
hizo presente el tema del ordenamiento territorial. La Comisién
de Ordenamiento Territorial (coT) retomé diversos antece-
dentes y produjo varios estudios y propuestas que no lograron
mayor desarrollo. En esta limitacién incidieron varios factores,
como fueron la debilidad de las fuerzas regionales interesa-
das en hacer realidad cambios en las relaciones politicas deter-
minantes de los desequilibrios, y la incidencia de la propuesta
descentralizadora impulsada desde instancias internacionales
como iniciativa proclive a los cambios de la gestion publica re-
queridos por la globalizacién, que se impuso como equivalente
y sustituto de la democratizacion de las relaciones politicas
del pais.

La propuesta de una Asamblea Constituyente, planteada
por el presidente Alfonso Lopez Michelsen durante su Admi-
nistraciéon —y conocida como la pequesia Constituyente—, fue
un antecedente signiﬁcativo de esta iniciativa, que naci6 en cir-
cunstancias similares en algunos aspectos, aun cuando menos
criticas. Esta propuesta se centr6 en dos componentes estratégi-
cos: la reforma de la justicia y la de la estructura politico-admi-
nistrativa del pais. La primera pretendia afrontar los desarrollos
de “orden publico” que podrian derivarse de la terminacion del
Frente Nacional, régimen que deslegitimo la oposicién politica
institucional y, por tanto, abono el terreno para distintas formas
de resistencia frente a las cuales la perspectiva politica del man-
datario solo atinaba a proponer tratamientos represivos.

El segundo campo de las reformas, igualmente relacionado
con lo que hoy se llama gobernabilidad, proponia resolver, tam-
bién de manera vertical y autoritaria, la incapacidad del Estado
y de su desempenio fiscal para atender de manera adecuada las
demandas de las comunidades locales y los municipios. Para esta
situacion se proponia una reorganizacion del esquema politico-
administrativo en torno a la figura de unos nuevos municipios, de
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mayor tamafo y mas amplias responsabilidades en la generacién
de recursos.

Las lineas planteadas entonces para la reorganizacion del Es-
tado coincidian con algunos de los delineamientos que habrian
de enmarcar la descentralizacion de fines de los ochenta, pero
fue rechazada por los sectores politicos tradicionales, debido a
que advertian en ella riesgos para la supervivencia de sus apara-
tos politico-electorales.

Habrian de pasar algunos afios para que estas reformas en-
contraran un clima propicio para su implantacion. Este se vio fa-
vorecido por los efectos de la crisis politica y administrativa del
pais ocurrida durante el decenio de 1980, ante la cual el estable-
cimiento desplegé como respuesta a las demandas populares y
regionales una estrategia de represion sangrienta y selectiva, co-
nocida como guerra sucia. Por otra parte, y para ese entonces, en
las esferas de las finanzas publicas internacionales ya habia hecho
carrera la propuesta de las reformas descentralizadoras y privati-
zadoras como estrategia para posibilitar la recomposicion de los
capitales golpeados por la crisis del petroleo, recuperacion que se
facilitaria —como de hecho ocurrio— con el desmantelamiento
del Estado de bienestar keynesiano y las desregulaciones exigidas
por la globalizacion del capital. Por esta razon, agencias como
el Banco Mundial y el BID se convirtieron en defensoras y pro-
motoras ideolédgicas y financieras de estas reformas. Dadas estas
condiciones, el replanteamiento del Estado fue un hecho y se tra-
dujo precisamente en la Constitucion de 1991, en donde el tema
territorial encontrd un destacado despliegue, sustentado en los
beneficios que traerfa la descentralizacién para el mejoramiento
de la gestion publica y, ademas, para la convivencia pacifica entre
los colombianos.

La preocupacidn en torno al ordenamiento territorial, ex-
presada en ese contexto, pero también ahora, cuando se sigue
evidenciando la necesidad de encontrar salidas negociadas para
el conflicto armado, tiene que ver con los impactos del régimen
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vigente sobre las condiciones econémicas, politicas, ambienta-
les y sociales, las cuales de una u otra manera se vinculan con los
procesos que han conducido a este conflicto. En otros términos,
al intentarse la busqueda de soluciones politicas para la guerra,
surge el tema del ordenamiento territorial como uno de los facto-
res determinantes de ésta.

Dentro de estas observaciones se comprenderia el ordena-
miento territorial como el conjunto de relaciones que articulan
el espacio nacional dentro de un sistema jerarquizado que con-
diciona la asignacion de los recursos publicos y privados, orienta
los procesos de asentamiento de la poblacién y, en conjunto,
determina el desarrollo del territorio. La forma como esta orga-
nizado el espacio, mds especificamente la jerarquizacién de los
centros y de las regiones en términos del desarrollo econémico
y social, depende de las condiciones ambientales, que inciden en
la ocupacion y el uso de los espacios, pero también de la tecnolo-
gia socialmente disponible y de las prioridades que los sectores
preponderantes del capital asignen a los territorios y los recursos
como ambitos de inversion.

En esta medida, junto con las condiciones fisicas y geogra-
ficas que han orientado la formacién de los asentamientos en el
pais, los intereses del capital privado, nacional y extranjero han
determinado los espacios dentro del territorio nacional que han
recibido mayores o menores inversiones, en la medida en que es-
tos intereses inciden directamente en las decisiones del Estado
en cuanto a asignacion de sus recursos. De alguna manera, los
espacios mas marginalizados de la atencion estatal lo han sido
también con respecto al desarrollo; asimismo, la fragilidad eco-
ndémicay fiscal del Estado relacionada con estos marginamientos
ha sido también un resultado de la debilidad de la economia.

Asi, al ampliarse el reconocimiento en el pais de que su via-
bilidad depende en gran medida de la participacion que logre
el conjunto de la sociedad en las decisiones fundamentales que
afectan sus condiciones de vida y sus perspectivas, salta a la
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palestra el tema del territorio, concebido como el conjunto de
recursos que componen el entorno. Organizado hasta ahora de
acuerdo con los intereses particulares de una minoria de la so-
ciedad, debera entonces abrirse el campo de las decisiones sobre
cOmo reordenarlo en funcion de sus vocaciones reales, en benefi-
cioy con la participacion de todos los sectores sociales.

La transformacion en recurso de los componentes de un te-
rritorio esta asociada con el conocimiento que tenga de ellos el
grupo humano, del valor que represente para su supervivencia
y de las capacidades que desarrolle, por observacion y experi-
mentacién o por adquisicién de conocimientos, para su apro-
vechamiento. Ademas de estos procesos, que se convierten en la
base de la apropiacion del recurso, se generan las capacidades de
transformarlo (técnicas y tecnologias) y de representarlo dentro
del sistema de relaciones con el medio circundante. En esta es-
fera se ubican los conocimientos, sacralizados o cientificos, de
los recursos y las formas de desarrollarlos y transmitirlos.

Por otro lado, la valoracién de los recursos naturales y del
territorio en general por parte de la sociedad conduce a la bus-
queda del control y la apropiacion por parte de ella misma o
de los sectores que, en su interior, cuenten con los medios para
ejercer este control y apropiacion, lo cual plantea conflictos, po-
tenciales o reales, con otros sectores de la sociedad o con otras
sociedades. En uno u otro caso, la definicién del control de estos
recursos conlleva la utilizaciéon de medios de distinto tipo (poli-
ticos, juridicos o militares, entre otros) para hacer efectiva la vo-
luntad de exclusién del acceso.
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CAPITULO 2

Conflicto agrario

En el cruce entre las condiciones de produccion de las regiones
y los territorios como espacios discretos, mas definidos, de los
distintos asentamientos humanos y del control y uso de las tie-
rras surgen y se amplian conflictos de diversa naturaleza, siendo
los mds destacados los de su uso y control. Entre los primeros se
han destacado la deforestacidn, en particular en ecosistemas fra-
giles, laderas, humedales, bosques secos, para asignarles usos no
compatibles con su configuracion, que impiden su recuperacion.
Es el caso de practicas como agriculturas intensivas, mecaniza-
das, con aplicacion de agroquimicos que destruyen organismos
y microorganismos presentes en los suelos (como insectos y aves
polinizadoras), implantacién de sistemas de riego con aguas que
salinizan los suelos o de maquinaria agricola que los compacta
e impide su oxigenacion, destruccion de cubiertas boscosas que
induce la erosion de laderas y suelos ondulados, asi como de las
rondas de rios, quebradas, lagunas y ciénagas.

Por otra parte, la imposicion en los territorios de proyectos
(“intencionalidades”) que entran en contradiccion con los de
ocupantes anteriores de esos espacios a través de la conquista,
la expropiacion o el subyugamiento desencadena conflictos que
generalmente asumen formas violentas contra la resistencia de
los dominados. Como se vera a continuacion, estos dos tipos de
conflictos se han combinado en la formacién de la frontera agra-
ria del pais, y han dinamizado tanto la destruccion de ecosiste-
mas como la confrontacion social armada.



Transformacién de territorios segin su uso

Colombia tiene 114 millones de hectéreas. De ellas, segun el
IGAC, 15 millones tienen vocacion agricola (13 %), 8 millones
son aptas para praderas (6,9 %) y 67 millones (58,1 %) tienen
vocacion para bosque de proteccién (véase la tabla 1). En estas
cifras, los valores de area y porcentuales pueden no coincidir
con el drea oficial, lo que también ocurre con los referidos a los
usos de esas superficies (véase la tabla 2). Las variaciones se apre-
cian segun las fuentes consultadas en cada caso, ya sea el IGAC 0
el Censo Nacional Agropecuario (CNA) realizado por el DANE, y
posiblemente se relacionan con las diferencias en las categorias
asi como en los métodos de medicion.

TABLA 1.
Vocacion de los suelos en Colombia

Hectireas %

TABLA 2.
Uso de los suelos en Colombia

Hectdreas %

Agricola 15.000.000 13 Uso agricola 8.500.000 7,6
Ganadera 8.000.000 6,9 Pastosy rastrojos 34.400.000 30,9
Agroforestal 19.000.000 16,5  Bosquesnaturales  63.200.000 56,7
Forestal de produccién 4.000.000 3,5 Usonoagropecuario  2.500.000 2,2
Proteccidn (forestaly otras) 67.000.000 58,1 Otros usos 2.800.000 2,5
Cuerposdeagua 2.000.000 1,7 111.400.000 100
Otros 232000 0.2 pente: DANE (2015)

Total 115.232.000 100

Fuente: IGAC et al. (2012).

¢Qué tanta tierra tenemos?

¢COmo esta distribuida?
¢Qué nos dicen los censos agropecuarios?

En términos estadisticos, un censo es un recuento de personas u
objetos que pretende contarlos a todos. Un censo de poblacién se
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Areas protegidas administradas por

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Sistema de Parques Nacionales Naturales

B Distritos Nacionales de ManejoIntegrado

Areas protegidas administradas por
autoridades ambientales regionales

Parques naturales regionales

Reservas forestales protectoras nacionales
Reservas forestales protectoras regionales
Distrito Nacional de Manejo Integrado
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Areas protegidas de administracién privada
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P Viaparque
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MAPA 6.
Areas protegidas de Colombia

Fuente: SINAP (2018).
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ocupa de todas las personas y en el caso de las actividades agrico-
las pretende contar todas las unidades ocupadas en estas labores;
asi, un censo agropecuario informa sobre cudntas de ellas exis-
ten y sus caracteristicas. En Colombia hemos tenido tres censos
agropecuarios y varias muestras que nos informan sobre una
porcion representativa de éstas.

Las relaciones de fuerza entre estos sectores tomaron cuerpo
en la organizacion espacial del pais, en sus estructuras politicas y
en los sistemas de la propiedad. Lo expresan de manera reiterada
los distintos ejercicios realizados hasta hoy, a partir del Censo
Cafetero de 1932y, en particular, de la Muestra Agropecuaria
de 1954. Segun ésta tltima, cumplida en 16 departamentos, la
frontera agraria abarcaba entonces 27,7 millones de hectareas.
En cuanto a la distribucion de la propiedad, constituida enton-
ces por 919.000 explotaciones, las 8000 que tenian mas de 500
hectareas (el 0,9 %), abarcaban poco mas de once millones de
hectareas, correspondientes al 44 % de la superficie ocupada. Las
500.000 explotaciones con menos de cinco hectareas (el 54 %),
cubrian poco mas de un millén de hectareas (el 3,5 % de la su-
perficie ocupada).

TABLA 3.
Resultados Muestra Agropecuaria (1954)

NUmero total de explotaciones 919.000

Superficie ocupada 27.748.000 ha

Superficie cultivada 6.053.000 ha

Superficie en pastos 13.437.000 ha

Explotaciones con mas de 501 ha 8093 (0,9 % de las explotaciones)

Superficie de explotacionesconmasde501ha  11.164.021 ha (35 % de la superficie)

Explotaciones con menosde5 ha 503.000 (61 % de las explotaciones)
Superficie explotaciones con menosde 5 ha 1.016.345 ha (3,5 % de la superficie)
NUmero cabezas de ganado 10.994.000

Fuente: DANE (1956)
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Estas proporciones se conservaban en el Censo Agrope-
cuario de 1970, cuando la superficie ocupada se extendia por
30.995.000 hectareas. Las unidades con mas de 500 hectareas,
0,7 % del total, abarcaban el 40,8 % de la superficie ocupada, en
tanto que las de menos de cinco hectareas (el 43 %) participaban
en el 4,3 % de la superficie.

Sesenta afios después de la primera medicion, el Censo Agro-
pecuario Nacional del 2014 registra cémo el pais pasé de los
mencionados 27,7 millones de hectdreas de 1954 a 113,0 millo-
nes de hectareas. Mientras las unidades con mas de 500 hectareas
contintan representando el 0,7 % de las explotaciones y contro-
lan el 41,1 % de la superficie, las de menos de cinco hectéreas
(69,9 %) cubren el 4,8 % del area predial. Este reparto de la pro-
piedad agraria representa un coeficiente de Gini de 0,86 segtn el
Informe nacional de desarrollo humano (PNUD 2011).

TABLA 4.
Distribucion de la propiedad segtin tamano y superficie 1960-2011

Tamaiio
explotaciones
(ha)

N.° de explotaciones Superficie (ha)

1960 2011 1960 2011

0-5 1.020.573 1.816.746 1.779.774 2.438.638
6-10 148.312 265.738 1.441.341 1.920.597
11-50 189.061 376.027 6.653.053 8.595.215
51-100 39.598 74.511 4.430.616 5.235.532
101-500 34.926 51.448 9.830.310 9.767.734
501-1000 3.217 5.426 2.821.648 3.949.060
Mas de 1000 1.724 3.105 8.844.550 8.345.141
Total 1.437.411 2.593.001 35.801.292 40.251.917

Fuente: Elaboracidn propia con base en calculos de William Chavarro sobre Atlas
de la distribucion de la propiedad rural en Colombia (2012); Luis Lorente et al. (1994);
Alberto Pardo (1979).
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En términos del uso de los suelos, de los 27,7 millones de hec-
tareas ocupadas en 1954, 6 millones (el 22 % de la superficie) se
hallaban en cultivos, en tanto que 13 millones (el 48 % de la su-
perficie) estaba cubierta por praderas. El hato ganadero, com-
puesto por 10,9 millones de cabezas, ocupaba una proporcion
de menos de una cabeza de ganado (0,8) por hectarea. Segtiin
el Censo Agropecuario del 2014, de las tierras para uso agro-
pecuario, las dedicadas a cultivos alcanzan poco mds del 19 %
de la superficie, en tanto que el 80 % esta cubierto por praderas,
para un hato de 22 millones de cabezas, con lo cual se mantiene
una proporcion de 0,7 cabezas por hectarea, similar a la de 1954.
El Informe de desarrollo humano (PNUD 2011) deduce de estas
proporciones que existe una relacién estrecha entre la elevada
concentracion de la propiedad y su utilizaciéon predominante
en pastos.

Estas cifras revelan una estructura de la propiedad y del uso
de la tierra inamovible, caracterizada por la supremacia de la
gran propiedad y la subutilizacion de los suelos; un patrén refor-
zado a través de la guerra, extendida por mas de cinco décadas,
durante las cuales procedieron sin efectos dos leyes de reforma
agraria. Esta decision de las dirigencias nacionales de preservar
esta estructura de la propiedad de la tierra viabiliz6 la implanta-
cién de cultivos destinados al narcotrafico en las dreas de coloni-
zacion hacia donde fueron dirigidos los campesinos expulsados
de sus tierras por la guerra.

La agudizacién de la concentracién de la propiedad en el
marco de la ampliacién de la frontera agraria ha estado vincu-
lada a dos procesos articulados a condiciones internas y exter-
nas: por una parte, la decision de las élites nacionales de cerrar el
paso a una reforma agraria efectiva que democratizara el acceso
a la propiedad de la tierra, a cambio de la cual precipitaron a las
familias campesinas sin tierra a las fronteras de la colonizacion.
Por otra, la incorporacién de Colombia a la economia del narco-
trafico, en la cual la produccion nacional de psicotropicos resultd
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altamente competitiva por sus bajos costos de produccion de-
rivados de las tierras baratas en las que se obtienen los cultivos
de uso ilicito y de los también bajos costos de la mano de obra
proporcionada por campesinos y trabajadores informales vincu-
lados a esta economia.

Parte sustancial de los recursos generados por el narcotréfico
que han ingresado al pais han sido invertidos en la compra de
tierras, dadas las condiciones de informalidad que rodean a estas
transacciones, lo cual permite legalizar estos activos con extendi-
dos efectos en la concentracion de la propiedad, la ampliacion de
la frontera y la irrigacién de estos recursos en todas las estructu-
ras del poder.

Si bien estos procesos comparten elementos comunes, tam-
bién producen efectos diferenciados en las regiones. Su compren-
sién y las iniciativas para transformar los resultados requieren,
ademas de directrices trazadas desde los niveles centrales, el for-
talecimiento de la perspectiva local y territorial. Esta opcion
afianza su entendimiento y abre la via a la incorporacion de las
comunidades en la construccion y la gestion de nuevos procesos.

La lectura longitudinal de la composicion regional de la es-
tructura agraria evidencia como tendencia central el afian-
zamiento de un patrén dominado por las grandes unidades,
expresado en el coeficiente de Gini citado, con departamentos
que lo superan, en particular en el occidente del pais (Cauca,
Choco6, Quindio, Valle y Antioquia). Esta tendencia, plena de
conflictos generalmente violentos, resulta de la apropiacién de
las tierras como medio para adquirir y ejercer el poder politico
y, mas recientemente, para legalizar dineros procedentes del nar-
cotrafico y ha conducido a que la expansion de la frontera agraria
resulte absorbida por la gran propiedad.

Como resultado de la permanencia de este sistema agrario, se
ha restringido la produccién de los bienes agricolas y agravado la
dependencia alimentaria del pais, que de haber contado con un
autoabastecimiento superior al 90 % hoy debe importar entre el
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30 % y el 50 % de sus alimentos, lo cual reduce la generacion de
empleo e ingresos, reproduce y amplia la pobreza (estimada en
el 47 % de la poblacién rural) y retrasa el desarrollo econdmico y
social del conjunto de la sociedad nacional.

En términos del sistema regional, este patrén ha producido
un conjunto de “territorios en conflicto” entre los intereses do-
minantes y las resistencias opuestas por los sectores subalternos.
Dice al respecto la Mision para la Transformacion del Campo:

[...] en las diferentes regiones del pais se encuentran actores
con intereses de orden productivo y social sobre un mismo
territorio y con requerimientos de acceso a recursos naturales
limitados como son el suelo, el agua, la biodiversidad. Por lo
general la solucién a los conflictos por intereses se basa en sis-
temas de poder econdémico y politico, sin tener en cuenta en
muchos casos la vocacién del territorio. Este tipo de procesos
dan (sic) origen a la subutilizacién y sobreutilizacién del suelo
y ala generacion de insostenibilidad del desarrollo de activida-
des tanto rurales como urbanas y en otros casos a situaciones
de riesgo. (Tomo 1, 233)

Estos desequilibrios en las relaciones sociales y econdmicas
han estado presentes desde antes de la formacion de la republica
y no han sido corregidos; por el contrario, se han profundizado.
Han extendido sus efectos a distintos ambitos y nutrido la cul-
tura politica; sus beneficiarios se resisten ante cualquier asomo
de cambio, lo cual incide en la persistencia de estas relaciones
y de los conflictos derivados de ellas. Por otra parte, este sistema
de asimetrias se manifiesta en los espacios sobre los cuales se ha
desplegado histéricamente la sociedad colombiana, lo cual pro-
fundiza las brechas ya existentes, ademas de prolongar y agudizar
las contradicciones y los conflictos sociales.

La reduccidén sostenida de las superficies sembradas con
cultivos transitorios se hace perceptible desde finales de la dé-
cada de 1960, segun la informacién presentada en el Censo
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Agropecuario del 2014. Este periodo coincide con los afos del
afianzamiento de la llamada “agricultura comercial’, represen-
tada por agroexportables (banano, café) y materias primas para
las agroindustrias (algodon, cana de azucar); poco antes, el con-
flicto armado conocido como la Violencia habia provocado la
muerte de miles de campesinos y el despojo de sus tierras, lo cual
cred las condiciones en términos de disponibilidad de fuerza de
trabajo y tierras para los nuevos desarrollos agricolas.

A mediados de los afos setenta la politica para el sector in-
corporo6 los programas de Desarrollo Rural Integrado impul-
sados por el Banco Mundial. Estos incluian componentes de
crédito, asistencia técnica centrada en la difusion de la denomi-
nada revolucidn verde, consistente en la intervencidon de com-
ponentes genéticos en determinadas plantas, combinada con la
aplicacion de agentes quimicos para elevar su produccion y pro-
ductividad, asi como la resistencia a patégenos y condiciones cli-
maticas adversas, ademas de pequerias obras de infraestructura.
Estas intervenciones incrementaron la oferta alimentaria, lo cual
incidio en la reduccion de los costos de produccion de la manu-
facturay, en particular, del sector de la construccién, dinamizado
por recursos financieros dentro de los cuales se incorporaron los
dineros del narcotrafico. Como se sefiald, a finales de la década
siguiente Colombia contaba con una oferta de alimentos basicos
capaz de abastecer su demanda. Estos logros serian luego rever-
sados con la aplicacion de las politicas de liberalizaciéon comer-
cial anunciadas desde mediados de los afios ochenta.

El aprovechamiento agricola y pecuario:
¢donde estan las mejores tierras
y como se estan utilizando?

Desde la perspectiva de la produccion agricola, la tendencia que
expresan los ejercicios censales apunta de manera consistente a
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la disminucién de las dreas sembradas con cultivos transitorios,
de produccién de alimentos de consumo directo en economias
campesinas y de medianas empresas.

De acuerdo con el Censo Agropecuario de 1960, el area de-
dicada a cultivos transitorios correspondia al 56 % del area sem-
brada; en 1970 al 47,4 % y en el 2014 al 16,0 %, en tanto que la
participacion de los cultivos permanentes ha ascendido del
43,7 % en 1960 al 52,6 % en 1970 y al 74,8 % en el 2014. Ac-
tualmente las praderas representan el 80,5 % del drea para uso
agropecuario, en tanto que solo el 19,1 % esta dedicado a la agri-
cultura. La sobreposicion del aprovechamiento de los suelos a la
cartografia de los tipos de suelos deja ver ain mas el conflicto al
evidenciar como las superficies cubiertas de pastos se extienden
sobre suelos con alto potencial agricola, como se advierte en el
mapa’7.

Si bien los procesos sefialados tienen elementos comunes,
también producen efectos diferenciados en las regiones, como lo
muestran estudios recientes.

La integracién comercial iniciada en los afios noventa tuvo
antecedentes relevantes dos décadas atras, cuando a nivel mun-
dial se produjeron cambios en politicas de inversion, produc-
cién y comercializacién de materias primas de origen agricola y
mineral. Eran resultado de las dinamicas de su oferta y de deci-
siones en los centros de poder sobre las inversiones y sus locali-
zaciones, asi como sobre la proteccion a su produccion agricola
en los paises centrales.

Durante la década de 1990 estas politicas tomaron cuerpo
en términos de la asignacion de recursos de inversion, reorga-
nizacion y relocalizacion de la producciéon y comercializacion
de alimentos y materias primas de origen agricola, una parte de
los cuales corresponde al subsector de los agrocombustibles. En
esta coyuntura, las politicas econémicas del pais dieron un giro a
sus prioridades en beneficio del sector empresarial, pero en des-
medro de los componentes favorables a la mediana y pequena
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MAPA 7.
Vocacién y uso de los suelos

Fuente: Elaborado por UPRA (2014) a partir de IGAC et al. (2012)
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produccidn agricola, como puede advertirse en la tendencia se-
guida por las inversiones en los rubros del desarrollo rural.

En los afios recientes, esta tendencia no ha estado acompa-
nada por incrementos sensibles en la productividad que com-
pensen la reduccion de las dreas destinadas a la produccion de
los cultivos temporales con fines alimentarios. Segtin la Encuesta
Agropecuaria de 1995, las fincas de mayor tamaiio, en este caso
de mas de 500 hectareas, comprendian el 42 % de las tierras de-
dicadas a la ganaderia, uso al cual asignaban mas del 15 % de su
superficie, en tanto que los usos agricolas apenas abarcaban el
0,8 %. Por otro lado, las fincas con menos de cinco hectareas des-
tinaban a la agricultura el 6 % de su superficie.

De esta manera, al disminuir las tierras bajo control de la pe-
queia propiedad descienden las dreas asignadas a cultivos tem-
porales, propios de la produccién parcelaria. La reduccion de la
oferta agricola ha sido compensada desde entonces con impor-
taciones crecientes de bienes de origen agricola y pecuario, pero
sin una adecuada reasignacion de la mano de obra desalojada de
la produccidén agricola. De acuerdo con la Contraloria General
de la Republica, en el 2002 se importaron cinco millones de to-
neladas de alimentos y materias primas de origen agricola, para
el 2008 superaban los ocho millones de toneladas y ya en el 2020,
segun la Sociedad de Agricultores de Colombia (sAc) se habian
superado los doce millones de toneladas.

A la reduccién de superficies sembradas en cultivos tempo-
rales se ailaden la expansion de praderas —aplicada como forma
de control territorial— y la destruccién de suelos y ecosistemas
de bosques. En cuanto a la agricultura parcelaria, las formas de
propiedad y sucesién dominantes en las dreas de minifundio
ocasionan la subdivision de las fincas hasta escalas improducti-
vas (“micro minifundio”); los sistemas de produccion generali-
zados en ellas, caracterizados por la explotacion intensiva de los
recursos naturales con cortos periodos de barbecho debidos a
la limitada disponibilidad de tierras, ocasionan deforestaciones,
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pérdida de cubiertas vegetales, disminucion de la biodiversidad y
de la retencion del recurso hidrico y erosion de los suelos.

Todas estas circunstancias dan como resultado la pérdida
del potencial productivo en estas dreas, la agudizaciéon del em-
pobrecimiento de los moradores y su emigracion, en la medida
en que la mano de obra excedente debe buscar trabajo en las
demandas temporales de las zonas aledaias de agricultura cam-
pesina, en los mercados mds alejados de la agricultura comer-
cial, en las demandas ocasionales de trabajadores no calificados
en los mercados urbanos, en la ampliacion de infraestructuras
viales, la explotacion de recursos del subsuelo o en la amplia-
cion de la frontera agraria, incluyendo las labores de los culti-
VOS Proscritos.

A pesar de estos procesos, los estudios sobre el abasteci-
miento alimentario de las ciudades muestran como el 63 % de
los bienes agricolas y el 30 % de los pecuarios los proporcionan
productores campesinos. En el caso de Bogota, los 2,8 millones
de toneladas de alimentos que ingresaron a la capital en el 2002
fueron proveidos por 516 de los 1089 municipios del pais (47 %);
y de ellos, el 70 % fue producido por economias campesinas,
localizadas basicamente en las areas rurales de Bogota y los de-
partamentos de Cundinamarca, Boyaca (hortalizas, tubérculos y
lacteos), Tolima, Meta y Santander.

No obstante, y como lo expresan las cifras del 1GAc, existe
una discrepancia entre vocacion y uso, particularmente en los
aprovechamientos agricolas y en los ganaderos, con efectos ne-
gativos para el abastecimiento de alimentos en el primer caso y
para la preservacion de los bosques y el patrimonio ambiental en
el segundo.

De acuerdo con esta misma fuente, el 92,1 % de las tierras ap-
tas para agricultura se encuentran explotadas en usos ganaderos
y en matorrales, y casi la mitad del area cubierta de pastos mane-
jados en el pais (47 % del area reportada) se ubica en las mejores
tierras con vocacion agricola.
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Segun el Instituto de Estudios Ambientales (1DEAM) y la Mi-
sion de Estudios del Sector Agropecuario (DNP 1990), para me-
diados de la década de 1980 “se habia culminado practicamente
el proceso de ocupacion territorial de las regiones caribe y an-
dina del pais y, en menor medida, de la Orinoquia”. Este proceso
dio cuenta de buena parte de las siete reservas forestales protec-
toras establecidas por la Ley 2 de 1959, en la cual se preveia la
sustraccion de areas para uso econémico. Esta misma ley dejo
sin efectos destinaciones y reservas para colonizaciones realiza-
das a favor de la Caja de Crédito Agrario y el Instituto de Parcela-
ciones, Colonizaciones y Defensa Forestal (antecesor del Incora)
através de decretos dictados entre 1952y 1955.

Cabe senalar que a partir de la aplicacidn de la Ley 135 de
1961, pero especialmente de la puesta en practica del Pacto de
Chicoral, que la hizo aun mas débil, la distribucién de tierras
por parte del Estado se realizo a expensas de estas reservas bajo
la socorrida figura de “titulacién de baldios” Ademds, el recono-
cimiento de resguardos para pueblos indigenas y las titulaciones
de territorios colectivos para comunidades afrodescendientes
derivadas de la Ley 70 de 1993 ha ocurrido basicamente sobre es-
tas reservas, en particular la de la Amazonia, en el primer caso,
y la de la costa Pacifica en el segundo. Actualmente, mediante
el Sistema de Parques Nacionales se encuentran protegidas
9.186.883 hectareas en 34 parques nacionales, dos reservas natu-
rales y ocho santuarios de fauna y flora que atienden los servicios
ambientales de provision de agua, proteccion de la biodiversidad
con alguna representatividad de los ecosistemas del pais (véase
el mapa 6). Es evidente que el costo de preservar un patrén de la
propiedad de la tierra en el interior de la frontera agraria, carac-
terizado por su elevado nivel de concentracion, ha sido el sacrifi-
cio de buena parte de estas reservas forestales.

Ante los crecientes conflictos en torno a la ocupacion, la
apropiacion y el uso del territorio colombiano se han planteado
varias iniciativas soportadas en diagndsticos realizados desde

TIERRA: {TANTA Y TAN LEJOS!



hace varios afios. Uno de los més calificados ha sido el adelan-
tado por el 1IGAC junto con la Corporacién Colombiana de Inves-
tigacién Agropecuaria (Corpoica), el cual expone el contraste
entre las vocaciones de la oferta ambiental y su uso, explicando
las razones de este contraste. El diagndstico sefala, por una
parte, las contradicciones entre las caracteristicas que ofrecen los
suelos y sus destinos recomendables, y por otra, su uso actual y
sus efectos, lo cual ha sido causado por los desequilibrios de su
distribucion como resultado de las relaciones de poder y de la
ausencia de un régimen fiscal que obligue a la utilizacién ade-
cuada de las tierras (1GAc, Corpoica 2002).

Con esta linea explicativa de los conflictos converge Juan Ca-
milo Cardenas, quien observa: “una estimacion de las causas de
la deforestacion en Colombia sugeria que el 73 % del area defo-
restada del pais se debia a la expansion de la frontera agricolay a
una colonizacién no planificada” (2009, 7). Deriva de lo anterior:

[...] una razén fundamental del fendmeno migratorio hacia
la frontera agricola surge de las restricciones y concentracion
de tierras y la violencia politica. Estas familias rurales han sido
obligadas en muchos casos a abandonar sus tierras, que de otra
manera seria productivas para la agricultura comercial o al
menos para subsistencia. (2009, 7)

Desde la perspectiva de los derechos de acceso, el territorio
colombiano estd compuesto por tres modalidades basicas: bal-
dios y areas protegidas, bajo la responsabilidad del Estado; te-
rritorios colectivos (denominados en la Constitucion tierras
comunales de grupos étnicos y tierras de resguardo) y las tierras de
propiedad privada. La Constitucién ha reglamentado la afecta-
cion de estas formas de derecho definiendo las dreas protegidas
y los territorios colectivos como inalienables, imprescriptibles e
inembargables y declarado como fin de las autoridades de la Re-
publica la defensa de la vida, honra y bienes de todas las personas
residentes en Colombia.
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Las relaciones entre la disponibilidad de suelos y su uso
actual conllevan conflictos de distinto orden que afectan el
patrimonio ambiental de la nacién y la calidad de vida de su po-
blacién. Como sefiala Cardenas, entre 1960 y el 2007 el Estado
colombiano ha acumulado la titulacién y declaracion de areas
colectivas en 48.885.212 hectdreas distribuidas asi: 31.109.459
en resguardos indigenas, 4.770.407 en titulos de comunidades
afrodescendientes y 13.005.346 en parques nacionales naturales:
“como resultado de medio siglo de consolidacion de estas tres es-
trategias de reconocimiento juridico para construir areas colec-
tivas en el pais, casi la mitad del territorio colombiano es hoy un
espacio colectivo” (2009, 5).

Pese a esta accion formal del Estado colombiano en reco-
nocimiento de los derechos colectivos, al avanzar la tercera dé-
cada del siglo xx1 el pais contintia en medio de un profundo y
largo conflicto armado. Este se ha desarrollado por cerca de se-
senta anos, lo que lo convierte en uno de los mas prolongados
del mundo contemporaneo, al tiempo que se extiende por gran
parte de su territorio afectando a cerca de la mitad de sus munici-
pios y ocasionando el desplazamiento de cerca de un 10 % de su
poblacion. Inclusive en la actualidad, algunos de sus componen-
tes y proyecciones desbordan el espacio nacional.

Conflictos con algunas de estas caracteristicas han ocurrido
y ocurren en otras naciones; no obstante, en Colombia, ademads
de su duracion y de sus implicaciones sociales y politicas, plantea
proyecciones hacia el entorno que ya comprometen la relativa es-
tabilidad de la region.

En cuanto a las agroindustrias, la Ley 1776 del 2016, la cual
establece las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econo-
mico y Social (ZIDRES) tiene sus antecedentes en la Ley 160 de
1994, cuyo capitulo x111 define lo referente a “zonas de desarro-
llo agroempresarial” y forma parte del programa de desarrollo
econdmico con alcances territoriales planteado por la direccion
del Estado. Integran el programa los proyectos impulsados en
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particular desde la primera administracién de Alvaro Uribe Vé-
lez (2002-2006), centrados en el desarrollo de grandes proyectos
mineros y los de caracter agroexportador y amplian la trayecto-
ria de exportaciones de oro, petréleo y carbon. Igualmente pro-
yectd rubros agricolas en los mercados internacionales, como
café, banano, cocaina, flores y derivados de la palma africana en-
tre otros, enmarcandolos dentro de las condiciones actuales de
los mercados internacionales.

Estos desarrollos, a pesar de haber sostenido al pais en el
rango de una economia intermedia, no han contribuido a un
mejoramiento sustancial de las condiciones de vida de la pobla-
cion ni de su desarrollo productivo, segtin lo demuestran diag-
nosticos de entonces, como los contenidos en el Informe nacional
de desarrollo humano (PNUD 2011), el informe de la Misién para
la Transformacion del Campo (2015) o el Censo Nacional Agro-
pecuario (DANE 2015). Mas atin, las iniciativas dirigidas hacia el
desarrollo de agroexportables y los grandes proyectos mineros,
lejos de intentar modificar las condiciones de atraso social, téc-
nico y econdmico, han tendido a afianzarlas y, como se ha sefa-
lado, la direccién del Estado no solo persiste en las politicas que
han conducido a la postracién del campo y a la exacerbacion de
la guerra, sino que hace caso omiso de lo pactado sobre estos te-
mas dentro del Acuerdo de Paz.

Distribucién y uso de los suelos
en la oferta de alimentos

En 1989 el Gobierno, a través del DNP y el Ministerio de Agricul-
tura, realizd un estudio sobre el desarrollo del sector, uno de cu-
yos hallazgos fue el nivel del abastecimiento alimentario, el cual
para 1987 contaba con coeficientes de suficiencia del 79,3 % para
cereales, 64,7 para oleaginosas, del 100 % para tubérculos, aztica-
res, frutales, hortalizas y carnicos, y del 99,1 % para lacteos.
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A pesar de las condiciones estructurales que han afectado a
la sociedad colombiana y a su mundo rural en las esferas de la
distribucién de la tierra y el acceso a los recursos de capital es-
tas cifras muestran niveles de la oferta alimentaria que se vieron
afectados seriamente por la aplicacién de procesos y politicas
que conducirian a una mayor concentracion de la propiedad y al
debilitamiento de la atencién del Estado a la produccién alimen-
taria. En efecto, segtin el Censo Agropecuario del 2014, solo el
9,6 % de las unidades de produccion agropecuaria recibi6 asis-
tencia técnica, el 83,3 % no cuenta con maquinaria y el 83,1 % ca-
rece de infraestructura de apoyo para la produccion.

El desmantelamiento de la institucionalidad del sector agro-
pecuario impulsada a partir de comienzos de la década de 1990
coincidio con la profundizacién del descenso de la produccion
de alimentos y el incremento de las importaciones de estos bie-
nes, las cuales ascendieron de un millédn de toneladas en 1990 a
cerca de nueve millones en el 2010, con valores de 500 millones de
dolares en 1990 hasta mas de 4000 millones de délares en el 2010.

Por otra parte, las condiciones de la estructura de costos de la
produccion (incluyendo los de la tierra, los insumos, el crédito y
las limitaciones viales) debilitan la competencia con las importa-
ciones de los bienes agricolas altamente subsidiados en el marco
de los tratados de libre comercio, en particular con los Estados
Unidos, lo que restringe el acceso a los mercados de la produc-
cién agricola nacional, con lo cual, como lo registré el censo del
2014, el 49,3 % de las unidades con menos de cinco hectdreas
debieron dedicar el 60 % de su produccién al autoconsumo. Los
efectos sociales y econdmicos de estas circunstancias se expresan
en las condiciones de pobreza prevalentes en el campo, las cuales,
segun el Censo de Poblacion del 2005, afectaban al 73,7 % de la
poblacion y segtin el Censo Agropecuario del 2014 al 44,7 %.

A pesar de estas condiciones, la propuesta del Gobierno se
ha centrado en tres ejes: la continuidad de los TLC, la profundi-
zacion de las inversiones mineras y el desarrollo de las ZIDREs.
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Esta iniciativa, plasmada en la Ley 1776 del 2016, establece es-
tos espacios a través de los cuales el Estado asigna tierras bal-
dias de la nacién a proyectos empresariales para la produccion
de agroexportables, por tiempos que pueden abarcar decenios
y uno de cuyos objetivos es el establecimiento de “zonas fran-
cas agroindustriales”. La iniciativa, contemplada primero en la
Ley 160 de 1994 (capitulo x111), vino a ser desarrollada en la ley
mencionada del 2016, en la cual se modificé sustancialmente
el destino de las tierras baldias previsto en las leyes de reforma
agraria 135 de 1961 y 160 de 1994 para dotar a campesinos caren-
tes de ellas.

Como se desprende de sus propositos efectivos, la Ley 1776,
demandada poco después de ser expedida, facilita la legalizacion
de compras de tierras que habian sido asignadas a través de la
reforma agraria como unidades agricolas familiares (UAF) y pro-
mueve su absorcidn a través de concesiones de tierras a grandes
proyectos agroexportadores. Al tiempo, minimiza su asignacion
a favor de los pequefios campesinos carentes de ellas o con muy
pequenias posesiones, para los cuales solo se prevé su asociacion
con grandes emprendimientos en condiciones que semejarian la
calidad de aparceros.

Agrava estas circunstancias el propdsito explicito de estable-
cer zonas francas agroindustriales (articulo 2, Ley 1776 del 2016)
en las ZIDRES, lo cual las convierte en territorios auténomos
frente a la legislacion laboral y por ende facilita una mayor pre-
carizacion de las condiciones de trabajo de los asalariados. Esta
ley no solo descartaria la titulacién de baldios a través de UAF, las
cuales son “flexibilizadas” para ampliar su extension y asigna-
cién a grandes firmas inversionistas, sino que se abre el camino
para la anulacion de los contenidos favorables a los campesinos
de la Ley 160 de 1994. Son ellos el ya mencionado acceso a tie-
rras baldias y el establecimiento de zonas de reserva campesina,
intencién que ya ha sido manifestada por voceros del empresa-
riado agricola.
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¢Como se ha configurado nuestra
alimentacién y como ha sido la formacién
de nuestro patrimonio genético?

Como resultado de la guerra, de los problemas asociados a la
propiedad de la tierra y de las limitaciones técnicas de la produc-
cién agricola para los ainos 1950 y 1960, Colombia presentaba li-
mitaciones en la produccidn y la disponibilidad de alimentos, en
la salud y en la nutricién de su poblacidn, en especial aquella con
menores ingresos en las ciudades y en el campo, como se eviden-
ci6 en distintos estudios sobre salud y nutricién. En pleno desa-
rrollo de la guerra, el Gobierno cred una entidad para atender
los problemas del acceso a los alimentos, el Instituto Nacional de
Abastecimiento (INA), y acordd con la Administracion de los Es-
tados Unidos la importacion de alimentos excedentes, en aplica-
cién dela Ley 480 de 1954 de ese pais. A mediados de la siguiente
década el Gobierno, con la iniciativa del Banco Mundial, disend
e impulso el Programa Nacional de Alimentaciéon y Nutricién
(PAN) y como parte de éste se promovid el Programa de Desa-
rrollo Rural Integrado (DR1). Este programa, dirigido a pequefios
campesinos, buscaba incrementar su produccion y productivi-
dad en cultivos de bienes alimentarios a través de la transferencia
de paquetes tecnoldgicos de la revolucion verde ya mencionada
(semillas genéticamente modificadas, insumos agroquimicos),
dotacién de algunas infraestructuras viales y apoyo a la comer-
cializacién de los bienes producidos. Mediante los atractivos de
créditos subsidiados y asistencia técnica indujo a una creciente
proporcion de campesinos a sustituir sus cultivos tradicionales
(alimenticios y medicinales) por una canasta reducida de pro-
ductos orientada hacia los mercados. El DRI se articul6 con la
configuracién y el afianzamiento de programas de vivienda para
clases medias urbanas, impulsado por un pujante sector finan-
ciero, receptor de recursos procedentes del narcotrafico, que se
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benefici6 con una oferta campesina de alimentos baratos que
incidi6 en la reduccién de los costos de la produccion de la vi-
vienda urbana. El programa DRI fue aplicado paralelamente al
desmonte de la reforma agraria, como resultado del acuerdo en-
tre grandes empresarios y dirigentes de los partidos politicos tra-
dicionales conocido como Acuerdo de Chicoral, asi como de la
sustitucion del reparto agrario por proyectos de colonizacion en
los bordes de la frontera agraria.

A pesar de las reconocidas limitaciones que han afectado a
los productores campesinos en términos del acceso a la tierra, a
los mercados y las tecnologias, al crédito de fomento, las condi-
ciones agroecoldgicas del pais y sus tradiciones culturales les han
proporcionado capacidades para generar una oferta alimenta-
ria con la cual han logrado un elevado nivel de abastecimiento,
como lo registr6 un estudio sobre el desarrollo de la agricultura
para finales de la década de 1980.

TABLA 5.
Colombia: Coeficientes de suficiencia de la produccién
nacional para grupos de productos 1960-1987

H "
. 3 2 H ) g
(Promedios £ 2 o 9 = a
quinquenales) o g S s £ g
o 5 2 S N
o [ = < w == -
1960-1964 92,0 96,3 100,0 99,9
1965-1969 885 983 100,0 100,0
1970-1974 841 951 1000 100,0 100,0 100,0
1975-1979 865 769 1000 99,7 100,0 100,0 1000 96,6
1980-1984 80,0 556 1000 99,9 100,0 100,0 100,0 97,4
1985-1987 79,3 64,7 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 99,1

Fuente: bNP (1990), cuadron., 7.1

El desarraigo sistematico que en los 1950 y 1960 azot6 en es-
pecial alos departamentos de Caldas, Huila, Tolima, Santanderes
y Valle del Cauca hoy ya se extiende a las regiones de frontera del
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Caqueta, Choco y la costa Pacifica. Los viejos conflictos agrarios,
que dieron triunfos al latifundio con el desalojo de las parcela-
ciones y colonizaciones campesinas, ahora, alimentados por el
narcotrafico, se han convertido en verdaderas guerras por los
territorios. Los nuevos desplazamientos contindan ampliando el
crecimiento de nuestras “ciudades de campesinos”, como llamara
Bryan Roberts a las urbes hacia donde se dirigieron los desterra-
dos del campo en las décadas anteriores.

A comienzos de los aflos noventa se quiso construir una ima-
gen de Colombia como “pais ya muy cercano al primer mundo’,
del que solamente lo separaban algunos retoques de posmo-
dernidad. Sin embargo, nuestra “urbanizacién” es relativa en la
medida en que mas del 60 % de los llamados “asentamientos ur-
banos” son localidades pequeiias, menores de 10.000 habitantes
y en buena parte dedicados a actividades vinculadas al campo y a
la agricultura.

Por otro lado, estudios sobre el abastecimiento alimentario
de las ciudades (Rodriguez 2006) muestran cdmo una propor-
cion superior al 50 % de estos bienes los suministran producto-
res campesinos, que hoy reclaman ser tenidos en cuenta en las
politicas de abastecimiento alimentario. Estas cifras expresan las
pronunciadas diferencias regionales del pais: asi, en la Amazonia
y la Orinoquia la poblacién rural es el 65,3 % del total, en tanto
que en la region oriental es del 28 %, variaciones que dan cuenta
de las condiciones del desarrollo socioeconémico y territorial en
cada uno de esos espacios.

Por otra parte, y como bien se sabe, las economias regiona-
les son bastante heterogéneas y comprenden diversas estructu-
ras productivas que incluyen sistemas agroindustriales (aztcar,
palma aceitera, arroz, algodon, carnicos y lacteos), agricolas
(frutas y hortalizas), extractivos (aztcar, banano, palma aceitera
y maderas), minero-extractivos (petrdleo y carbon) en donde la
produccién campesina, sustentada en la mano de obra familiar,
participa en diversas proporciones. Segun los estudios de Jaime
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Forero, para los anos 1999-2001 esta participacion representd el
67 % de la superficie cosechada y el 58 % del valor de la produc-
cién (2010, 69).

Si bien estos alimentos, en particular hortalizas y tubérculos,
se cultivan con las tecnologias de la revolucién verde, una parte
importante de los pequefios productores de diferentes regiones
conservan cultivos tradicionales, de origen precolombino, como
se observa en los cada vez mas visibles trueques y mercados cam-
pesinos. Estos eventos, que revalorizan la preservacion y el inter-
cambio de semillas, son practicamente la nica posibilidad que
existe en el presente de proteccion de estos materiales genéticos,
ante las politicas de desfinanciacion de la capacidad investigativa
del pais, iniciadas a comienzos de los afios noventa, en tanto que
se transfieren ingentes recursos al Centro Internacional de Agri-
cultura Tropical (CIAT), con la sorprendente idea de financiarle
investigaciones a esta transnacional para luego comprarle sus
resultados en los marcos de la comercializacién de las tecnolo-
gias agricolas.

Los sistemas de patentes con los que se estd implantando la
biotecnologia y que forman parte de estos marcos apuntan a ase-
gurar y ampliar los mercados para las transnacionales y, de paso,
controlar todas las realizaciones logradas en la formacion de los
patrimonios genéticos de los pueblos. Frente a este riesgo real, es
necesario asumir la defensa de nuestro patrimonio, a partir de su
valoracion, del reconocimiento de cémo se ha forjado y de quié-
nes han participado en esa construccion para llevarla a nuestra
memoria, enriquecerla y hacerla parte de nuestro futuro. En este
contexto quedan en evidencia la importancia y la complejidad
de nuestra agricultura, representadas en sus aportes al abasteci-
miento alimentario y, mas de fondo, la participacion del campo
en la construccion de un pais posible.

En la composicion de nuestro abastecimiento alimenta-
rio cuentan los bienes producidos por las agroindustrias na-
cionales, las importaciones y, con un peso considerable, los
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proporcionados por las agriculturas campesinas. En ellos, repre-
sentados especialmente por hortalizas, tubérculos y otros bienes,
cuentan de manera definitiva las tecnologias de la revolucion
verde (como se ha llamado al conjunto de practicas productivas
que incluyen la utilizacién de semillas genéticamente interveni-
das y acompanadas con agroquimicos que les garantizan altos
rendimientos), asi como también cultivos y practicas tradiciona-
les, derivadas de nuestra historia bioldgica y cultural. Estos cul-
tivos y practicas tradicionales forman parte de nuestra herencia
como nacidn y, por las razones que vamos a examinar, los cam-
pesinos parecen haberse convertido en sus principales protecto-
res, a pesar de las circunstancias que no pocas veces los vuelcan
contra ese mismo patrimonio.

Los alimentos en las crisis

Nos encontramos viviendo en medio de la convergencia de cri-
sis de distinta naturaleza, en la cual se cruzan los efectos de las
variaciones climaticas con los de la pandemia provocada por las
mutaciones virales, y la profundizacién de una tendencia rece-
siva en la economia mundial. Como consecuencia, se han deses-
tabilizado las condiciones sanitarias, la oferta de alimentos —ala
cual dedicaré estas lineas— y la propia gobernabilidad del estilo
de desarrollo vigente.

Algunos de estos fendmenos han ocurrido en otras épocas,
pero lo particular de este momento es su presencia simultanea, a
escala planetaria y como hechos que obedecen en gran parte ala
responsabilidad humana. Han sido resultado de decisiones toma-
das por quienes han dirigido el destino de las naciones mas po-
derosas, en torno a los sistemas macroeconémicos y financieros,
de los sistemas productivos, de explotacion de los recursos natu-
rales, de transporte a nivel mundial, de salud, de la cultura, de los
patrones de consumo y, en general, de los sistemas de domina-
cién politica e ideoldgica. A su vez, estas crisis han desnudado lo
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que desde el poder se ha tratado de ocultar y sus efectos ya se
han extendido a nivel planetario, con particularidades en cada
sociedad segun su historia. Colombia es una buena muestra de
los resultados del encuentro de esas tendencias generales con
nuestra propia formacién como sociedad, y la configuraciéon de
nuestro sistema alimentario es una perspectiva apropiada para
comprender como se han encontrado esas condiciones.

La construccion de nuestra agricultura ha sido particular-
mente gravosa en términos sociales, ambientales y econémicos.
Sujeta a un patroén de la propiedad concentrador y excluyente,
caracterizado por la subutilizacién de la tierra, como lo eviden-
ci6 la Muestra Agropecuaria Nacional de 1954, asi como por la
sobreexplotacion de los trabajadores del campo, por un generali-
zado atraso productivo, todo lo cual ha tenido como consecuen-
cia una violencia que no para, junto con una elevada prevalencia
de la pobreza. No obstante, la biodiversidad del pais, la heteroge-
neidad y riqueza de sus condiciones agroecolodgicas y la existen-
cia de una poblacién rural relativamente extensa, dotada de una
cultura agricola arraigada, le permitieron contar con una oferta
alimentaria que, a finales de los aflos 1980 hacia de Colombia un
pais autosuficiente en términos de la disponibilidad de los ali-
mentos de su canasta basica.

Como veremos, estas condiciones habrian de cambiar a par-
tir de la década de 1990, dada la incidencia de tres procesos de-
terminantes, que condujeron al pais a la situacién en la cual nos
encontramos. En primer lugar, la decision de las dirigencias na-
cionales de impedir tanto la democratizacion de la propiedad
agraria como la representacion politica de los sectores alter-
nativos, lo cual ha generado un prolongado conflicto armado;
en segundo lugar, la vinculacién de Colombia con la economia
internacional del narcotréfico y, por tltimo, tan determinante
como los anteriores, la sujecion del pais a la politica exterior de
los Estados Unidos, en particular a sus componentes econémico,
politico y militar.
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GRAFICO 1.
Volumen importaciones de origen agropecuario y agroindustrial

(millones de toneladas). En el 2018 el volumen de las importaciones
aumento 6,8 % con respecto al 2017.

Fuente: Calculos del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural a partir de DANE (2019).
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GRAFICO 2.
Valor importaciones de origen agropecuario y agroindustrial

(millones de ddlares). En el 2018 las importaciones aumentaron
en valor 10,5 % con respecto al 2017.

Fuente: Calculos del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural a partir de DANE (2019).
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Como se ha reiterado, Colombia registra niveles de concen-
tracidn de su propiedad que le asignan uno de los rangos mas
elevados en América Latina: con una medicion del coeficiente de
Gini cercana a 0,9, donde 0 representa una distribucidn plena-
mente equilibrada y 1 la concentracion total (DANE 2015). Esta
distribucién de la propiedad se ha sustentado en gran medida en
el uso de la violencia y en su apropiacion ilegal, condiciones que
han desencadenado el conflicto social armado actuante en el pais
por mas de seis décadas.

Estas circunstancias, a su vez, remiten a otros referentes de
la construccion del sistema alimentario relacionados con los
conflictos en torno al acceso a la tierra. Una rapida revision de
los antecedentes del conflicto armado conduce a los escenarios
de finales de los afos veinte y principios de la década siguiente,
cuando se abrieron los debates en los cuales se expidi6 la Ley
200 de 1936, centrada en la formalizacion del acceso a la tierra.
A pesar de no haber constituido una norma redistributiva de la
propiedad, encontré profundas resistencias en los sectores terra-
tenientes, las cuales, como se ha sefialado, llevaron a la reversion
parcial de la ley de tierras y a la recuperacion de la aparceria a
través de la Ley 100 de 1944, con el argumento de la necesidad
de conjurar el debilitamiento del abastecimiento alimentario,
supuestamente amenazado por las tensiones que habria ocasio-
nado laley de tierras de 1936.

Veinte afios mds tarde, estando Colombia en plena guerra ci-
vil, con sus destierros y destrucciones, el problema alimentario
asumi6 una nueva dimensién. Por una parte, el Congreso de los
Estados Unidos habia expedido la Ley 480 de 1954, que asegu-
raba las exportaciones de excedentes agricolas, en beneficio de
sus productores, y aseguraba la posibilidad de utilizacién politica
de estas exportaciones. Asi ocurrié en Bolivia, donde estos exce-
dentes fueron aprovechados para afectar la alianza de producto-
res agricolas y molineros, como uno de los ejes de la revolucion.
En nuestro caso, el Gobierno colombiano, en cabeza del general
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Gustavo Rojas Pinilla, habia suscrito en 1954 un convenio con
el Gobierno estadounidense para incorporar estos excedentes y
ya era el quinto pais latinoamericano en importacion de alimen-
tos de ese pais, y no eran desconocidos los testimonios sobre los
efectos de la guerra en el hambre y en el empobrecimiento de las
comunidades rurales. Pero, a pesar de la guerra y de sus conse-
cuencias, el pais logrd recuperar su produccion agricola hasta los
niveles de autoabastecimiento senalados.

Tal como se menciond, frente a la concentracién de la pro-
piedad y a los efectos asociados a ella se promulgé la Ley 135 de
1961, de Reforma Social Agraria. A pesar de contar con el padri-
nazgo del Gobierno de los Estados Unidos, las dirigencias nacio-
nales entrabaron su aplicacién poniendo en marcha el Pacto de
Chicoral de 1972, a partir del cual se sustituy6 el limitado reparto
agrario propuesto en dicha ley por programas de colonizacién en
los bordes de la frontera agraria, los cuales deberian ser acom-
pafiados por el Estado. La promesa de la presencia institucional
no se cumplié y en su lugar llegaron los agentes del narcotrafico,
en plena expansion en los Estados Unidos. En ese pais, engan-
chado entonces en su guerra contra Vietnam, se escenificaba un
amplio movimiento a favor de la paz, que fue extensamente com-
batido desde el establecimiento a través de la judicializacion y el
asesinato de dirigentes del movimiento, asi como con la difusién
del consumo de drogas narcéticas como distractor de la movili-
zacién politica. En Colombia, por sus condiciones geograficas y
ecoldgicas, existe un inventario relativamente numeroso de plan-
tas con potencial para este tipo de usos. Asi, la decision de frenar
la reforma agraria y de localizar a los colonos en tierras margi-
nales hizo su oferta de los derivados de estas plantas altamente
“competitiva” en el mercado internacional de los narcéticos, jde-
bido a sus bajos costos de produccién, con tierras baratas y mano
de obra igualmente barata! Vendrian luego de la implantacion
del narcotrafico la nueva fase de la guerra, los desplazamientos y
acaparamientos de tierra con los fines conocidos y la destruccion
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de la oferta alimentaria, en gran parte como consecuencia del
Tratado de Libre Comercio (TLC), como se denunci6 en el paro
campesino del 2013.

En el transcurso de poco mas de tres décadas, la economia
ligada al narcotrafico, de la mano de las politicas neoliberales de
libre comercio, condujo al pais a la destruccion de los modestos
avances logrados en el desarrollo de su manufactura y de una
agricultura que lo abastecia de alimentos y algunas materias
primas. En la estructura de la propiedad agraria se hicieron pa-
tentes los efectos de las compras masivas de tierras por parte de
narcotraficantes y asociados para la legalizacion de capitales “re-
patriados’, y junto con su concentracion se profundizé su subu-
tilizacion, acentuada por efectos de la guerra desplegada desde
décadas atras, con el desplazamiento de mas de siete millones
de habitantes del campo y el abandono de cerca de ocho millo-
nes de hectareas. Este efecto habria de coincidir con la implan-
tacion de la llamada apertura econdémica desde comienzos de la
década de 1990 y con el Tratado de Libre Comercio con los Es-
tados Unidos en la primera mitad de la década del 2010, efectivo
al avanzar ese decenio.

En el marco de la pandemia, el pais ha regresado a su calidad
de importador neto de alimentos, no por sus condiciones agro-
ecolégicas ni por la ausencia de comunidades productoras de
alimentos —las cuales, a pesar de haber sido diezmadas por la
guerra son aun capaces de recuperar el abastecimiento alimen-
tario del pais—, sino como resultado de la aplicacién de las po-
liticas impulsadas desde los intereses comerciales de los Estados
Unidos, secundados por quienes se esfuerzan en representarlos
desde las posiciones de mando, ya sea de las decisiones sobre
el comercio exterior, ya desde la guerra, tal como ocurrié en la
propia Vicepresidencia de la Republica, asociada con actividades
ligadas al narcotrafico, como lo record¢ la revista Newsweek al
entonces mandatario, Alvaro Uribe Vélez, a comienzos del 2005,
cuando se inicié la adhesion al TLC.
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La destruccion de la oferta alimentaria resultante del éxodo
campesino seria concomitante con los impactos de las impor-
taciones de estos bienes, en particular desde los Estados Uni-
dos, acordados entre los agentes del Gobierno de ese pais y los
funcionarios nacionales en torno a los tratados de libre comer-
cio. Los “giros” de la politica agropecuaria confluyeron con los
éxodos resultantes del conflicto armado, asi como con las migra-
ciones rural-urbanas, en general, para incidir en una transicion
en el sistema agroalimentario, en particular en las condiciones
dela oferta y la demanda alimentaria.

Los desplazamientos de una elevada proporcion de las po-
blaciones rurales hacia las ciudades produjeron o agravaron su
empobrecimiento, en la medida en que se ha tratado de familias
campesinas, muchas de las cuales disponian de tierras y otros
haberes abandonados en el éxodo, debido a lo cual perdieron las
condiciones de autosubsistencia con las que habian contado pre-
viamente. Su reubicacion en las ciudades ocurrié en condiciones
de nuevos pobres, con sus posibilidades de acceso a vivienda e
ingresos disminuidas, agravadas, como se sabe, en la coyuntura
actual de las crisis, debiendo adaptarse ademds a las nuevas con-
diciones de la oferta y la demanda alimentarias, configuradas
por la seleccion y la preparacion de los alimentos, la vivienda, el
transporte y los hébitos alimentarios citadinos.

Bajo los impactos de la convergencia de las crisis, el pais y en
particular sus comunidades mas vulnerables sufren los resulta-
dos de las decisiones politicas tomadas por quienes han actuado
bajo la cubierta de un modelo econdémico construido como re-
sultado ya sea de deficiencias académicas, ya de compromisos
desleales con el pais, ya de procederes acampados en lo delictivo.
Cuanto mds profundos sean los efectos de esta crisis en la sa-
lud y el bienestar de la nacién, mayores seran sus responsabili-
dades y mayores los alcances de las reformas que sera necesario
impulsar para lograr la transicion del pais hacia un rumbo sano
y democratico.
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La mineria

La actividad minera extractiva ha tenido una participacion cen-
tral en la economia colombiana, aun desde antes de su forma-
cién como Estado independiente, a través de las producciones
y exportaciones de metales preciosos (oro y plata), petréleo,
esmeraldas, a los cuales se han afiadido el platino y minerales
de mds reciente aprovechamiento, como el coltan. Los anélisis
de la economia durante el periodo colonial asocian, incluso, al
“pais agricola”, representado por su region oriental, con el “pais
minero” del occidente, al cual proporciond sus alimentos basi-
cos (Nieto Arteta 1999), estando ligados los ciclos econdmicos
a la dindmica de los yacimientos y al comportamiento de la
economia internacional. La fase de crecimiento de la econo-
mia colombiana configurada a partir de la segunda década del
siglo xx estuvo asociada directamente a estos dos componentes:
por una parte, las exportaciones agricolas (en especial, café) y
por otra, las inversiones externas en agroexportaciones (plan-
taciones bananeras) y exploraciones/explotaciones petroleras,
en particular. Desde la década de 1980 la mineria del carbén
entrd a participar de manera relevante, presentando una cifra
de 82 millones de toneladas anuales en el 2019, con ventas de
7500 millones de ddlares anuales.

Los planes de desarrollo del 2002 al 2018 reiteran la vincula-
cion del pais con los mercados internacionales en los términos
fijados por los tratados de libre comercio para minerales, agroex-
portables e importaciones de bienes manufacturados y alimen-
tos. En el campo de las inversiones mineras, el Estado mantiene
reducidos controles ambientales junto con elevados subsidios y
exenciones. De acuerdo con un estudio producido por la Con-
traloria General de la Republica, el valor de estos beneficios otor-
gados a las empresas mineras, aiadido a los incumplimientos de
sus responsabilidades fiscales, supera el valor de las regalias per-
cibidas por el Estado.
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Estas condiciones han favorecido la expansion de las areas
en explotacion a 5,8 millones de hectéreas, a las que se suman las
correspondientes a los 7264 nuevos titulos otorgados a partir del
2000 asi como a las 17.429 solicitudes en tramite. La distribucion
geografica de las areas en las cuales se desarrolla la mineria se ex-
tiende a lo largo y ancho del pais, afectando regiones de las cor-
dilleras, los valles interandinos y el litoral del Pacifico con efectos
negativos en las fuentes hidricas, los suelos de laderas, los sue-
los con potencial agricola y los asentamientos humanos (véase
el mapa 8). Se inscribe en la apreciacion de las tendencias en la
apropiacion de la tierra, de su transformacién y control como
produccion social del espacio, la cual permite integrar historia y
espacio, asi como apreciar la proyeccion geografica de las contra-
dicciones sociales.

Usurpacién y desplazamiento

La Comision Colombiana de Juristas en su estudio Revertir el
destierro forzado, elaborado bajo la direccion de Catherine Bou-
ley, trasciende el andlisis de las caracteristicas y condiciones del
desplazamiento forzado para exponer el laberinto de los instru-
mentos creados para proporcionar la atencion del Estado a las
victimas de la tragedia y, de paso, cuestionar la voluntad politica
de los colombianos para no repetir esta historia. Con respecto a
estos instrumentos, Bouley concluye: “La normatividad nacio-
nal: una proteccion de papel” (2006, 66), tal como lo demuestra
la sentencia T-025 de septiembre del 2004 de la Corte Consti-
tucional, que sefiala, sin concesiones, la evasion sistemadtica por
parte de las instituciones, de sus obligaciones legales frente a la
poblacion desterrada.

Esas evasiones no son accidentales: al examinar el contexto
economico, politico y legal en el que han ocurrido las fases
mas caracterizadas del despojo de tierras, en particular desde
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1 Solicitudes vigentes

[ Titulos vigentes
Zonas restringidas mineria
E Humedalinternacional
E Parque nacional natural
B Parque natural regional
EE# Reserva forestal nacional

B Paramos

[ Reservas forestales de Ley 2/59

MAPA 8.
Zonas protegidas, solicitudes y titulos mineros

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2009).
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comienzos de esta década, es posible comprender, por un lado,
la coherencia de las politicas que explican el destierro como
mecanismo coherente dentro de la via del llamado desarro-
llo en Colombia y, por el otro, la inoperancia de la proteccion a
las victimas.

Varias iniciativas juridicas de similar talante temético y poli-
tico tuvieron convergencia en este cuatrienio y le otorgaron espe-
cial coherencia al “modelo™ la reforma laboral (Ley 789/2002),
la ley de justicia y paz (Ley 975/2005), la ley forestal (Ley
1021/2006) y la ley de desarrollo rural, en debate en el Congreso.
No es facil sustraerse al atractivo de interpretar esta convergen-
cia de iniciativas juridico-politicas como resultado de una inten-
cion de largo alcance; no obstante, los efectos de estas normas
no parecen dejar dudas sobre la cercania de sus propdsitos. En-
contramos una coincidencia temporal y politica de la decision de
legalizar condiciones de contratacidn para una elevada oferta de
mano de obra caracterizada por la pauperizacién generada por el
destierro forzado, la desorganizacion y la consecuente ausencia
de capacidades para negociar su remuneracion. A esta decision
se suma la legalizacion de la accién paramilitar y, en particular, la
de los bienes obtenidos mediante presiones, asesinatos, compras
forzadas y ocupaciones de hecho.

Cabe examinar la —al menos aparente— coherencia de al-
gunas de las mas descollantes iniciativas politicas y legales que
enmarcan las relaciones entre las transformaciones econémi-
cas de la década pasada (y que llegan a estos dias) y los destie-
rros a los que vienen siendo sometidos centenares de miles de
colombianos.

Estas medidas enmarcan un escenario configurado por seis
procesos correlacionados, a saber:

- tradicion del despojo y concentracion de la propiedad te-

rritorial
- afianzamiento de la agricultura de plantacion
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- debilitamiento de la agricultura campesina

- implantacién de normas que legalizan la expropiacién por
medios violentos

- implantacién de normas para la expropiacion de territo-
rios y bosques

- implantacion de normas laborales para la sobreexplota-
cién de la mano de obra.

Tradicion de despojo y concentracion
de la propiedad territorial

De acuerdo con el Banco Mundial, en los afios 1999 y 2000 Co-
lombia presentaba la cifra mas elevada de desplazados en el
mundo con 1,8 millones de personas en esta condicidn, seguida
por Afganistan, Angola e Iraq. Segun CODHES, para el segundo
trimestre del 2005 se contabilizaban 3.563.504 personas afec-
tadas. De la mano del despojo y el destierro ha ido la concen-
tracion de la propiedad: segtin un estudio del 1cac y Corpoica
realizado en el 2002, las fincas con mds de 500 hectdreas contro-
laban el 61 % de la superficie predial y pertenecian al 0,4 % de los
propietarios (CEDE/Banco Mundial, 2004).

Lo ocurrido en este periodo ha sido el afianzamiento de la
vieja tendencia hacia la concentracién de la propiedad rural,
documentada por varias fuentes, entre ellas informes del Banco
Mundial, desde aquel que dirigiera Lauchlin Currie en 1950
hasta el mas reciente estudio sobre la politica de tierras, el cual
estima un coeficiente de Gini de 0,81 con base en el avalto ca-
tastral y de 0,85 con base en el area bruta. No ha sido ajeno a este
entorno el ingreso de los recursos del narcotréfico: los traficantes
de drogas buscaron mecanismos de lavado, uno de los cuales fue
la adquisicién de bienes raices urbanos y rurales, en una dina-
mica ampliamente conocida.

Un debate promovido por la Procuraduria General de la
Nacion a raiz de la Ley 333 de 1996 sobre extincion de dominio
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publicito los estimativos sobre las tierras controladas por narco-
traficantes y paramilitares, los cuales superan los cuatro millones
de hectareas, cifras que han reforzado la concentracién monop6-
lica de la propiedad y reiterado el significado politico y estraté-
gico dela gran propiedad territorial.

A suvez, el despojo de las tierras a medianos y pequefios pro-
pietarios histéricamente ha estado acompaiado de crecientes
sesgos autoritarios y violentos en la direccion del Estado y tiene
una profunda raigambre en la historia de nuestra sociedad.

Estos sesgos acttan particularmente en torno a las relacio-
nes “tierra-poblacion’, inciden de manera determinante en la
distribucion del poder politico y el ingreso y condicionan la
persistencia y ampliacion de la pobreza y la restriccion del mer-
cado interno. Estos efectos limitan el desarrollo politico y la crea-
cion de bases reales para la construccién de una sociedad digna
y equilibrada.

Al mismo tiempo, cabe resaltar que estos procesos se han
venido imponiendo con costos econémicos y sociales crecien-
tes para las capas mayoritarias de la poblacion, gracias a mayores
restricciones de las libertades publicas, todo lo cual potencia,
finalmente, los componentes mds regresivos del régimen po-
litico colombiano. Algunos de estos rasgos, afianzados en las
relaciones econdmicas y politicas del pais, traen a la mente pa-
sajes vividos a mediados del siglo xx, cuando bajo la sombra
de la confrontacién bipartidista ocurri6 el despojo de miles de
familias campesinas como base para un nuevo salto de la con-
centracion de propiedad sobre la cual ocurriria el despegue de
la “agricultura comercial” junto con algunos encadenamientos
manufactureros.

Ahora, como entonces, el pais presencia una nueva fase de
crecimiento desordenado de sus ciudades, acompanado por el
empobrecimiento masivo de su poblacion, en particular de los
sectores rurales. Sin embargo, el pais ahora debe afrontar ain
mayores costos de la concentracion de la propiedad. En efecto,
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un estudio preparatorio para el TLC del Ministerio de Agricul-
tura sefiala como en el caso del arroz, uno de los cultivos con ma-
yor desarrollo tecnoldgico de la agricultura colombiana, la tierra
participa en el 30 % de los costos de produccién, lo cual le resta
competitividad al cultivo y, en general, a la agricultura comercial
colombiana: pareciera que el latifundio “no globaliza”

Afianzamiento de la agricultura de plantacion

Entre 1990 y 1997 desaparecieron los cultivos de mas de 700.000
hectareas: en 1990 se sembraron 2,5 millones de hectareas de
cultivos semestrales y 1,2 millones en permanentes, en tanto que
en 1997 las siembras fueron de 1,6 millones de hectdreas en se-
mestrales y 1,4 en permanentes. En éstos ultimos los incremen-
tos anuales mas importantes fueron los de frutas (8,5 %), palma
africana (6,9 %), cafia de aztcar (5,5 %) y banano (3,7 %). La ten-
dencia hacia el descenso de los cultivos semestrales en contraste
con el crecimiento de los permanentes, representados en Colom-
bia especialmente por el banano y la palma africana, ha estado
asociada en otros paises a intensos conflictos en torno a la tierra
y alas relaciones laborales; no somos la excepcion.

La concentracién de la propiedad parece guardar relacién
con la disminucién del drea sembrada. De acuerdo con la En-
cuesta Agropecuaria del DANE de 1995, las fincas de mayor ta-
mafo, en este caso de mas de 500 hectéreas, dedican mads del
15 % de su superficie a praderas, a usos agricolas apenas el 0,8 %
y abarcan el 42 % de las tierras ganaderas; al mismo tiempo, las
fincas con menos de cinco hectéreas dedican a la agricultura el
6 % de su superficie. Al disminuir las tierras bajo control de la
pequeiia propiedad, necesariamente ha descendido el 4rea asig-
nada a la agricultura, en particular a los cultivos temporales, pro-
pios de la produccion parcelaria.

De la mano con este proceso ha venido ocurriendo la reduc-
cion de la oferta agricola, “compensada” desde entonces con la
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importacién anual promedio de cinco millones de toneladas de
alimentos y materias primas de origen agricola, segtin informé
la Contraloria General de la Republica en el 2002. La reduccion
de las superficies sembradas parece haber afianzado la subuti-
lizacién de la tierra en Colombia: de acuerdo con el estudio del
Banco Mundial, varias veces citado, solo el 37 % con aptitud
agricola es utilizada para este propdsito, en tanto que el doble
del drea adecuada para pastos es dedicado a la ganaderia (CEDE/
Banco Mundial, 2004).

En términos netos y segin estudio del 1GAc, de catorce millo-
nes de hectareas aptas para la agricultura, escasamente se estan
utilizando poco mds de cuatro millones, pero frente a los 19 mi-
llones de hectdreas aptas para ganaderia se han dedicado 39 mi-
llones a pastos, con un hato de no mas de 24 millones de cabezas.

Al lado de la subutilizacion de los suelos viene ocurriendo la
generalizada destruccion de los ecosistemas, mediante practicas
como quemas de rastrojos, talas indiscriminadas, mecanizacion
y riegos inadecuados, todos los cuales han conducido a exten-
didos procesos de erosion, compactacidn, desertificacion y sa-
linizacion de los suelos. De acuerdo con el IDEAM, en el 2001,
el 33,9 % de los suelos del pais estaban afectados por grados de
erosion entre moderada y muy severa, al tiempo que en la re-
gion Caribe el 28,3 % de los suelos se encontraba salinizado.

Dentro de estos espacios, las relaciones tierra-poblaciéon han
estado dominadas por el ejercicio de la violencia. Cada etapa del
desarrollo agricola —como han sido el establecimiento de los
enclaves bananeros de comienzos del siglo xx o de los afios se-
senta, la “agricultura comercial” de los cincuenta, el desarrollo
algodonero de los aios sesenta en el Cesar, los cultivos proscri-
tos de los ochenta y noventa, y, por ultimo, los cultivos de palma
africana— repite el ciclo de “expropiacion de la tierra-expulsion
campesina-proletarizacion-implantacién de los cultivos”, ahora
alimentado con los recursos del narcotrafico.
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Debilitamiento de la agricultura campesina

La informacion sobre las condiciones técnicas y econdmicas de
las dreas de predominancia minifundista, caracterizadas por la
mayor emigracion, revela un continuo desbalance entre tierra y
poblacion, ocasionado por la disminucién permanente del po-
tencial productivo de la tierra y el crecimiento de su poblacién
excedente, efecto de unas elevadas tasas de fecundidad.

Las formas de propiedad y sucesiéon dominantes en las areas
de minifundio conducen a la subdivision de las fincas hasta es-
calas improductivas. Al mismo tiempo, los sistemas de produc-
cién, caracterizados por la explotacién intensiva de los recursos
naturales con cortos periodos de barbecho debidos a la limitada
disponibilidad de tierras, dan paso a deforestaciones, pérdida de
cubiertas vegetales, disminucion de la biodiversidad y de la re-
tencion del recurso hidrico y erosion de los suelos; todas estas
circunstancias dan como resultado la pérdida del potencial pro-
ductivo en estas areas.

El avance de la concentracion de la propiedad en las dreas de
mayor potencial productivo impide resolver el desbalance en-
tre tierra y poblacion de las areas minifundistas con el acceso a
nuevas tierras. En consecuencia, la mano de obra excedente debe
buscar trabajo en las demandas temporales de las zonas aledaias
de agricultura campesina, en los mercados mads alejados de la
agricultura comercial, en las demandas ocasionales de trabajado-
res no calificados en los mercados urbanos, en la ampliacion de
infraestructuras viales, la explotacion de recursos del subsuelo o
en la ampliacion de la frontera agraria, incluyendo las labores de
los cultivos proscritos.

Por otro lado, estudios sobre el abastecimiento alimentario
de las ciudades (Forero 2010; Rodriguez 2006) muestran coémo
una proporcion superior al 50 % de estos bienes los suministran
productores campesinos que hoy reclaman ser tenidos en cuenta
en las politicas de abastecimiento alimentario. La participacion
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de esta produccion es particularmente relevante en cuanto al
aprovisionamiento alimentario de los mercados citadinos. En el
caso de Bogota, los 2,8 millones de toneladas de alimentos que
ingresaron a la capital en el 2002 fueron proveidos por 501 de
los 1089 municipios del pais (46 %), y de ellos el 35 % fue pro-
ducido por economias campesinas, localizadas basicamente en
las areas rurales de Bogota y los departamentos de Cundina-
marca, Boyacd (hortalizas, tubérculos y lacteos), Tolima, Meta,
Santander. Si bien estos alimentos, en particular hortalizas y
tubérculos, se cultivan con las tecnologias de la revolucion verde,
una parte importante de los pequenios productores de diferentes
regiones conservan cultivos tradicionales, de origen precolom-
bino, como se observa en los cada vez mas visibles “trueques”
y “mercados campesinos”. Estos eventos, que revalorizan la pre-
servacién y el intercambio de semillas, son practicamente la
unica posibilidad que existe en el presente de proteccion de es-
tos materiales genéticos, ante las politicas de desfinanciacion de
la capacidad investigativa del pais, iniciadas a comienzos de los
anos noventa.

Vale la pena advertir que la ausencia de una politica efectiva
de reparto de tierras y su sustitucion por programas de coloni-
zacion en areas marginales tuvo como efecto el aislamiento de
miles de pequefios campesinos en areas alejadas ecologicamente
fragiles, carentes de infraestructuras y alejadas de los mercados.
En estas condiciones, la tinica alternativa econdmica que se les
dejé fue la superexplotacion de los recursos naturales y luego la
produccion de los cultivos para el narcotrafico.

Implantacion de normas que legalizan
la expropiacion por medios violentos

Las dramaticas cifras y condiciones del desplazamiento forzado
en Colombia han desencadenado multiples presiones sobre el
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Estado colombiano y sus responsabilidades. No obstante, lo que
ha tomado fuerza es la politica dirigida a su legitimacién. Algu-
nas de las criticas mas recurrentes a la Ley 975 del 2005 (ley de
justicia y paz) planteadas incluso por las Naciones Unidas tienen
que ver con la ausencia efectiva de mecanismos que penalicen
efectivamente a los incursos en los delitos asociados con el para-
militarismo, asi como la reparacién de las victimas de estos mis-
mos delitos.

La intervencion de la Corte Constitucional en las discusiones
del proyecto de ley introdujo algunos ajustes, pero como lo se-
fala el estudio de la Comisiéon Colombiana de Juristas, normas
anteriores o posteriores a ésta hicieron que no se aplicara a mas
del 8,5 % de los paramilitares. Un decreto posterior (3391 del
2006) estableci6 que, en caso de que los recursos de los desmo-
vilizados no sean suficientes para indemnizar a las victimas, se
aplicaran dineros del presupuesto general de la Nacién, de ma-
nera residual. Por otra parte, el tratamiento al testaferrato quedd
en manos de la Fiscalia de manera discrecional y sujeto a la
buena voluntad de los implicados.

Un proyecto de ley para establecer el Estatuto de Desarrollo
Rural, en transito ante el Congreso, incluye la ampliacién del
plazo de arrendamiento de tierras hasta treinta afos, disposi-
ci6én que podria ser aplicada dentro de territorios comunitarios
establecidos por la Ley 70 de 1994 a favor de las comunidades
afrodescendientes y al tenor de la ley de bosques, lo que pone en
riesgo el patrimonio de estas comunidades.

Finalmente, es necesario destacar como dentro de este pro-
yecto de ley, a mas de su orientacién excluyente a favor de una
agricultura empresarial orientada hacia los mercados externos,
se previd la prescripcién adquisitiva de dominio a favor de quie-
nes hayan ocupado tierras durante cinco afios suponiéndolas
baldias, norma suprimida en el documento presentado para se-
gundo debate.
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Implantacion de normas para la expropiacion
de territorios y bosques

Los desarrollos recientes de la “agricultura de plantaciéon” a costa
de los territorios de las comunidades, en particular afrodes-
cendientes, han sido ilustrados con particular rudeza. Este es el
caso de las comunidades de los rios Jiguamiandé y Curvarado,
afluentes del Atrato. Segtin la Defensoria del Pueblo —la cual,
junto con el Incoder, cre6 una comisioén a comienzos de abril del
2005—, a la sombra de los desplazamientos forzados a los que
fueron sometidas las comunidades, los agentes de varias empre-
sas ganaderas y productoras de palma africana ocuparon ilegal-
mente mas de 21.000 hectareas mediante compras fraudulentas
a supuestos propietarios, talaron los bosques y construyeron en
ellas vias, canales de drenaje, tendieron cables y establecieron ga-
nados. Buena parte de estas obras fueron financiadas con recur-
sos de la Agencia de Desarrollo de los Estados Unidos (USAID) y
el Banco Agrario.

Ademas, esta denuncia sefiala como los campesinos afrodes-
cendientes desplazados y desposeidos de sus territorios han sido
obligados a regresar a sus antiguas tierras para convertirse en
proveedores para las plantas de procesamiento de propiedad de
las empresas palmeras en calidad de aparceros o como jornaleros
de las plantaciones.

Al llevarse ante el Congreso el proyecto de la que seria la Ley
1021 del 2006, ley de bosques, el debate incluyé los pronuncia-
mientos de las comunidades que serfan mds afectadas, en par-
ticular afrocolombianos e indigenas, y las observaciones criticas
de varios exministros de Medio Ambiente. Uno de ellos, Manuel
Rodriguez, la calificé como retroceso de la legislacion y protec-
cién ambiental, atentatoria contra los derechos territoriales y
culturales de estos pueblos, a los que solo se les reconoce la po-
sibilidad de “participar en las decisiones” sobre estos territorios
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y, finalmente, destac como esta ley desconoce que los bosques
prestan numerosos servicios ambientales y sociales criticos,
como el soporte de diversas culturas y la preservacion de la bio-
diversidad. Complementa los previsibles efectos negativos de
esta ley una prevision de la ley de desarrollo rural, en discusion
en el Congreso, que, como ya se dijo, amplia hasta treinta afios la
duracién de los arrendamientos a terceros que se hagan de estos
territorios, lo que pone en riesgo el control que sobre ellos ejer-
zan las comunidades.

Implantacion de normas laborales
para la sobreexplotacion de la mano de obra

La “liberacién” de la mano de obra campesina como resultado
de la guerra y el destierro ya se habia hecho sentir con ocasién
de las guerras civiles del siglo x1x y en la década de 1950 e hizo
posible el auge de la agricultura “moderna’, representada por los
cultivos de algoddn, arroz, banano y palma africana en las areas
mas aptas de los departamentos del Tolima, Huila, Meta, Atlan-
ticoy Cesar.

En el presente seguimos en esta misma dinamica de las rela-
ciones entre la poblacién y la economia, en la que una porcion de
los desplazados se vincula a la llamada “nueva agricultura’, ahora
en calidad de aparceros o jornaleros (con muy pocas de las ven-
tajas de los contratos de trabajo) y otra proporcion de esta po-
blacién desplazada, mucho mas numerosa, se encamina hacia los
mercados urbanos.

A partir de las cifras oficiales, al igual que sucedié luego de la
crisis de 1999, no se ha producido una recuperacion del empleo
en los niveles anteriores a esta coyuntura. Por el contrario, se ad-
vierte como, a pesar del crecimiento econdémico, el empleo y el
subempleo no siguen esa tendencia y algunos se sorprenden al
constatar un “crecimiento sin empleo”
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De hecho, un estudio de la Universidad Externado de Co-
lombia sefiala que en el 2005 46,9 % de los trabajadores eran
asalariados; el resto eran trabajadores por cuenta propia, em-
pleadores, trabajadores familiares o servicio doméstico; de estos
asalariados, apenas el 35 % tenfa un contrato de trabajo perma-
nente, el 15 % eran trabajadores temporales y el 50 % restante no
tenia regularizada su situacion laboral. Segun cifras recogidas
por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (cIp) de la
Universidad Nacional de Colombia, el 55 % de los trabajadores
por cuenta propia recibe menos de medio salario minimo men-
sual y segun la Escuela Nacional Sindical mas del 80 % de los
asalariados devenga menos de dos salarios minimos mensuales,
ingresos insuficientes para adquirir la canasta basica de bienes,
para lo cual se requieren 2,06 salarios minimos legales. A pesar
de los cuestionamientos a las cifras oficiales, no es de extrafiar
que, segun el estudio del DNP sobre pobreza presentado en sep-
tiembre del 2006 “en el pais hay cerca de 22 millones de perso-
nas en condicién de pobreza y, de éstos, 7,4 % estan en situacion
de pobreza extrema”. En estas condiciones inciden necesaria-
mente los cambios ocurridos en las relaciones laborales, marca-
dos por la denominada “flexibilizacién” y por el debilitamiento
de las organizaciones sindicales, resultante en buena medida del
asesinato selectivo de sus dirigentes, registrado por la o1T en los
niveles mas altos del mundo.

De acuerdo con la Escuela Nacional Sindical, en el 2004 se
presentaron 688 casos de violaciones a los derechos a la vida, la
libertad y la integridad de los trabajadores sindicalizados en Co-
lombia, y de este total el 13,6 % correspondié a los 94 casos de
homicidios (ENs 2005).

Las sucesivas reformas laborales iniciadas con la Ley 50 de
1990 y continuadas con la Ley 789 del 2002 han implantado la
precarizacion, la deslaboralizacion y la tercerizacion de los mer-
cados de trabajo. Las cifras del mercado laboral dan como re-
sultado la desestabilizacion laboral y la pobreza, circunstancias
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con respecto a las cuales son pertinentes las reflexiones de Hugo
Lopez Castano, encargado por el Gobierno nacional de dirigir el
estudio sobre pobreza ya referenciado. En su investigacion sobre
la inestabilidad laboral, el autor concluye de manera tajante: “Co-
lombia no tiene clase obrera. No puede haber clase obrera en un
pais donde la probabilidad de llegar a los diez afios en una em-
presa es menos del 4 % y donde la perspectiva laboral después de
los 35 afos es el trabajo por cuenta propia”. Y explica, asignando
una responsabilidad directa:

Tenemos una clase empresarial que cifra sus expectativas de
utilidades no tanto en las innovaciones técnicas y en la gene-
racién de nuevos productos sino sobre todo, en el manejo de
personal, que gasta su tiempo no en transformar la base pro-
ductiva de las empresas sino en escoger el trabajador mas caro
que hay que despedir y al mas barato que habra de rempla-
zarlo. [...] la elevada rotacion de personal en todos los tipos de
firmas, indica que la gran mayoria de los empresarios centran
sus esfuerzos y sus expectativas de utilidades en el ahorro de
costos de némina, mas que en el cambio tecnoldgico y en la in-
troduccion de nuevos productos. La produccion de plusvalia
se hace mas mediante lo que Carlos Marx llamaba la via abso-
luta y menos mediante la via relativa. Quiza el costo social de
la politica de manejo de personal que se practica en Colombia
sea el casi estancamiento de la productividad del trabajo ur-
bano. (Lopez Castaiio 1996, 304)

Construccion de la frontera agraria

A través de la apropiacion y control de territorios se ha venido
construyendo el interior de la frontera agraria del pais, entendida
como los bordes méviles de las actividades agropecuarias. El
proceso se ha desarrollado a partir tanto de las condiciones fisi-
cas como de las relaciones sociales y politicas imperantes y de la
incidencia de la geopolitica internacional; son varios los trabajos
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que dan cuenta del proceso y de su construccién conceptual.
Para efectos de ilustracion, mas que de un abordaje total de su
configuracion, se expone lo ocurrido en algunos de sus contex-
tos, representativos de las variaciones que configuran a la nacién:
la cuenca del rio Magdalena, la Orinoquia y la Amazonia.

La cuenca del rio Magdalena

El mandato constitucional (articulo 331) prevé la organizacién
de una estructura administrativa espacial (corporacién) para
la cuenca del rio Magdalena. La definicién de esta estructura
administrativa implica un conjunto de decisiones referidas a la
asignacion de recursos, funciones, programas y proyectos con
cuya convergencia se logre un conjunto de efectos que permitan
le recuperacion ambiental de este espacio, el manejo sostenible
de los recursos que componen la cuenca y el afianzamiento de
iniciativas para su aprovechamiento econdmico (navegacién y
actividades portuarias, adecuacidn y conservacién de tierras,
generacion y distribucion de energia, manejo de recursos ictio-
légicos y naturales renovables en general). Estos propdsitos par-
ten del reconocimiento del papel estratégico que ofrece la cuenca
para el desarrollo social, econdmico y politico del pais y que se ha
venido configurando a través de su historia, en particular desde
suincorporacion a la economia mundial.

Las investigaciones arqueolégicas evidencian que la cuenca
fue un espacio para la estabilizacion de asentamientos, pero tam-
bién de transito hacia la diversidad de ecosistemas en los cuales
se configuraron las diversas expresiones étnicas sobre las cuales
ocurrid posteriormente la ocupacion hispénica. Esta ultima fase
histdrica forz6 un proceso de articulacién de estos distintos es-
pacios dentro de la perspectiva econémica y politica del sistema
colonial espafiol que habria de proyectarse luego de la emancipa-
cién, en la integracion a los mercados mundiales a través de los
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distintos ciclos de las exportaciones colombianas, en las cuales
ha tenido una importancia dominante: tabaco, quinas, maderas,
caucho, café y petrdleo.

Esta cuenca y sus articulaciones fisico-geograficas se convir-
tieron en la columna vertebral de los asentamientos que com-
ponen el pais. Abarca 21,1 millones de hectédreas (equivalentes
al 18,5 %) del territorio nacional, pero a su alrededor gravita
la mayor parte de los centros poblados, de la actividad econé-
mica del pais y los mayores conflictos ambientales y territoria-
les. El caracter estratégico de la macrorregion se deriva no solo
de sus caracteristicas propias, sino también de las relaciones
con los demds componentes del territorio nacional, todos los
cuales adquieren valor estratégico para el pais si éste desarrolla
una capacidad de articulacion, papel que le corresponde al Es-
tado como expresion de la voluntad nacional. La cuenca del rio
Magdalena representa una porcion del sistema de macrorregio-
nes que conforman el pais, organizado dentro de una estructura
socioeconémica comun, configurada por un sistema epicentral
de ciudades, areas de agricultura comercial, areas de latifundio
ganadero, areas de minifundio y areas de colonizacion (bordes
de la frontera agricola).

La dindmica de este sistema, interpretado a partir del examen
de los comportamientos migratorios, explicaria las migraciones
ocasionadas por el desplazamiento continuo de la poblacion
desde las areas rurales, en particular de las areas de minifun-
dio, que mantienen un crecimiento demografico absoluto, hacia
los mercados de la agricultura comercial y los centros urbanos
—en donde no se estabiliza plenamente— y de alli hacia los
frentes de colonizacidn, de donde se retorna hacia los anterio-
res. En este proceso, ocurrido en los varios escenarios sefala-
dos, actiia como factor determinante y permanente la tendencia
hacia la concentracidn de la propiedad territorial (Davis 2020;
Pérez 2021).
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La Orinoquia
Desde la serrania de La Macarena hasta la altillanura

Distintas caracterizaciones del pais y del conflicto armado que
lo ha afectado por més de cincuenta afios sefialan la importancia
que para uno y otro plantean la distribucion y el uso de la tie-
rra. A diferencia de otros paises que han debido enfrentar seve-
ras dificultades por la baja disponibilidad de tierras y restringido
patrimonio ambiental, Colombia —que como se ha senalado
cuenta con una poblacion de aproximadamente cincuenta mi-
llones de personas y una superficie continental de 1.150.000
kilometros cuadrados, més de veinte millones de hectareas de
tierras con potencial agricola, una de las mas elevadas disponibi-
lidades de agua per cépita y calificado como un pais megadiverso
en términos de su biodiversidad— ha construido una estre-
cha articulacion entre el acceso y el uso de la tierra y la repre-
sentacion politica, por una parte, y uno de los mas prolongados
conflictos armados de la historia moderna, por el otro. Albert
Berry, profundo conocedor de la economia de la agricultura co-
lombiana, ha sefialado que, en este ambito, la problemética que
afecta al pais deriva de la incapacidad de su sociedad para crear
una estructura agraria adecuada a las necesidades de éste.

Estas condiciones se han manifestado a lo largo de su historia
reciente y evidenciado en sus diferentes espacios regionales con
expresiones distintas segun sus particularidades geograficas, his-
tdricas, econdmicas y culturales. Como es de esperarse, en cada
uno de ellos las soluciones de sus conflictos habran de dar cabida
a esas especificidades: dos de estos espacios —el piedemonte de
la cordillera Oriental que enlaza a la regién andina con el sureste
del pais y la altillanura, enclavada en la Orinoquia— se han con-
figurado en escenarios de las tensiones y conflictos histéricos
en torno a la tierra, trayéndolos hasta el presente y tejiendo en
ellos, por una parte, la voluntad de las dirigencias de impedir la
democratizacién del pais y, por otra, las manifestaciones de las
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resistencias campesinas empeiadas en la preservacion de sus es-
pacios de vida.

El primero de estos espacios, la provincia de Sumapaz, estd
enclavado en la porcidn central de la cordillera Oriental, el co-
razén del pais. Su posicion geografica y sus condiciones ambien-
tales favorecieron su articulacion con la economia exportadora
del café, eje histérico de la formacion colombiana, asi como con
el mercado alimentario de la capital del pais. La configuracion de
la estructura del poder, unida a las circunstancias econémicas
mencionadas, afianzaron un patrén de apropiacion de la tierra
y control de la mano de obra campesina centrado en las hacien-
das, que entr6 en crisis en las primeras décadas del siglo xx y dio
lugar a confrontaciones sociales y politicas que dejarian una im-
pronta hasta ahora imborrable en la vida politica colombiana.

La agudizacidn de estos conflictos hacia finales de los afos
cuarenta amplio sus escenarios y los llevo a las vertientes orien-
tales de la cordillera y de alli hacia las ondulaciones y planicies
de la Orinoquia, en donde habrian de irrumpir las dindmicas
internacionales relacionadas con el narcotréfico y la extraccion
y produccién de combustibles fdsiles y agrocombustibles. Esto
dio lugar a nuevas manifestaciones de las luchas por la tierra;
el espacio hacia el cual se desplegaron estos desarrollos fue una
porcidn de la altillanura en la Orinoquia, comenzando por su
piedemonte, de donde se expandi6 luego hacia el oriente. Esta
macrorregion abarca poco mas del 30 % del territorio nacional,
cuenta con una elevada oferta hidrica (37 %), un nutrido patri-
monio biotico, diversidad cultural y baja densidad poblacional.
Su localizacién dentro de la jerarquia del ordenamiento politico
del pais explica en gran medida el caracter marginal de la aten-
cion brindada por el Estado a las necesidades y problematicas de
sus comunidades, lo cual ha incidido en las profundas inequida-
des que afectan al grueso de ellas.

Desde finales del 2019 la regién comprendida entre los mu-
nicipios ubicados al sur de la serrania de La Macarena (Meta) y
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San Vicente del Caguan (Caquetd) y los municipios de Calamar y
Miraflores (Guaviare) viene siendo afectada al menos por dos fac-
tores que agravan las ya dificiles condiciones de vida que perjudi-
can a las comunidades asentadas en ella: por una parte, la acciéon
del Estado a través de la Fiscalia y las Fuerzas Armadas contra los
pobladores, incluidos nifios, mujeres y ancianos, destruyendo
viviendas y decomisando cientos de cabezas de ganado, en una
nueva fase de una guerra iniciada hace mas de setenta afos; por
otra, los incendios forestales, que han arrasado extensas super-
ficies y de los que se responsabiliza a esos mismos campesinos.

El argumento de las autoridades, esgrimido desde cuando se
iniciaron estos operativos en el parque natural de Picachos, al sur
del macizo de Sumapaz, y reiterado durante sus actuaciones en
los parques contiguos al de La Macarena (Picachos y Tinigua) es
el de la defensa de estos espacios por su calidad de “4reas prote-
gidas”, ante la accién depredadora de los colonos. En esta opor-
tunidad, la accidn del Estado ha venido acompafiada por una
extraordinaria camparfia en algunos medios de comunicacién
generosamente remunerados, ilustrada con presentaciones vi-
suales del parque de Chiribiquete y alegremente saludada por al-
gunos ambientalistas.

Estos episodios se han desarrollado en espacios de innegable
interés ambiental, hecho que no puede ser analizado al margen
de otros aspectos que se pretende, si no examinar en profundi-
dad, si hacer evidentes. Paralelamente, avanzan otros procesos
relacionados con el desenvolvimiento de las politicas de tierras
y desarrollo regional propuestas por el Gobierno como parte del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, las cuales no son ajenas
a las tendencias generales que alimentan la gestion de los recur-
sos que configuran los ecosistemas del territorio nacional, parte
de las cuales seran consideradas en este escrito.

El relato expuesto a continuacion se ocupa del desarrollo
de los conflictos entre comunidades campesinas y grandes te-
rratenientes apoyados por el Estado a través de sus politicas de
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tierras, ambientales y mineras, dirigidas a la configuracién y el
fomento de grandes proyectos nacionales y multinacionales.
Estas iniciativas han sido impulsadas a partir del despojo de tie-
rras y el desplazamiento de esas comunidades, en una historia
que se extiende a lo largo de las ultimas diez décadas y a través
de la cual se ha construido un conjunto de territorios en con-
flicto que se extiende desde el corazén del pais hasta los llanos
de la Orinoquia.

El Sumapaz, tierras y resistencias

Una primera consideracion tiene que ver con el contexto tem-
poral y espacial en el que estdn ocurriendo estos episodios. A
nadie escapa su coincidencia con los procesos asociados a la im-
plementacion del acuerdo de paz, en particular, su ocurrencia
dentro de una extensa regién vinculada con algunos de los més
connotados escenarios del conflicto armado. Los referentes car-
tografico e histérico nos ubican inicialmente en la regién central
de Colombia: “a caballo” entre una porcion del alto Magdalena,
municipios del sur y el oriente del departamento del Tolima, aso-
ciados histdricamente con algunos desarrollos de los conflictos
agrarios de comienzos del siglo xx, entre ellos Chaparral, Rio-
blanco, faldas de la cordillera Central, a los pies del nevado del
Huila, por una parte, y Villarrica, Cunday y Dolores en Tolima
y Colombia (Huila), en la vertiente occidental de la cordillera
Oriental, eje de esta estructura. El epicentro de este extendido es-
pacio es el paramo de Sumapaz, desplegado a pocos kilometros
al sur de Bogotd y cuya vertiente oriental se proyecta hacia el pie-
demonte llanero, punto de partida hacia las ondulaciones y lla-
nos de la Orinoquia, “dltima frontera” del territorio colombiano.
Una historia cuyas primeras paginas conectan a estos es-
pacios es la de las politicas que viabilizaron la formacién de ha-
ciendas y la apropiacion de las tierras con miras a la extraccion
de rentas de los campesinos y la sujecion de cuadrillas de jorna-
leros convertidos en tales ante la imposibilidad de acceder a una
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parcela. A esta narrativa habria de suceder la de la definicién de
dreas protegidas con fines ambientales: una y otra cerrarfan el
cerco sobre las tierras a las que ya no podrian acceder legalmente
quienes quedaron por fuera del reparto agrario. Este patron de la
distribucién de la propiedad agraria en el espacio central colom-
biano tuvo sus primeros delineamientos en la sociedad colonial y
se afianzd en el primer siglo republicano, durante el cual la poli-
tica de tierras beneficié practicamente sin excepciones a grandes
propietarios. El ingreso a Colombia de importantes inversiones
externas, en especial estadounidenses, en la explotacion petro-
lera (Texas Petroleum Company) y agroexportadora (United
Fruit Company) desaté una etapa de “hambre de tierras”, una
geofagia que condujo a extendidos conflictos entre hacendados
y campesinos, en distintas localidades del pais, en torno a tierras
de la nacion usurpadas por los primeros.

A mediados de la década de 1920 se produjo un quiebre en la
legislacion agraria, hasta entonces favorable en su linea central a
las grandes concesiones de tierras. En el pensamiento reforma-
dor que anticiparia las iniciativas mds avanzadas de la republica
liberal se abri6 espacio la perspectiva de la construccion del
mercado interno, a través del fortalecimiento de una clase me-
dia que tendria un puntal en el acceso a la tierra para pequeios
campesinos organizados. El propdsito se plasmo en la figura de
colonias agricolas y fue establecida en los decretos 839 y 1110
de 1928.

Una vez constituida la figura, en el caso de Villarrica tran-
sitd en medio de severas dificultades, entre ellas la guerra, hasta
llegar a la Ley 160 de 1994, y permanece arraigada en la historia
de los movimientos agrarios desde los aflos veinte, época de su
creacion. Los avances tempranos de la organizacion territorial
fueron reconocidos en un informe del Instituto de Coloniza-
ciones del Ministerio de Agricultura, el cual destaco el afianza-
miento de dos de ellas, en particular en el caso de Sumapaz, entre
los departamentos de Cundinamarca y Tolima, region afectada
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por conflictos derivados de las formas de apropiacion de las tie-
rras por parte de grandes hacendados. A finales de los afios que
rodearon el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan (1948), se desatd
una guerra cuyos embates aun se sufren y que tuvo entre buena
parte de sus victimas a estas comunidades campesinas. Tal como
se narra mas adelante, los campesinos de esta colonia sufrieron
las tragicas experiencias de la guerra, pero continuaron conser-
vando en su memoria la cultura de su organizacion.

Sus componentes politico-ideoldgicos atin envuelven las in-
terpretaciones adelantadas, pero en el &mbito de los desarrollos
econdmicos y politicos que configuraron su contexto y proyec-
ciones posteriores, adquiere sentido explicativo el estilo de de-
sarrollo que se quiso imprimir a la nacién. La guerra expulsé a
numerosas familias en distintas regiones del pais, siendo el de-
partamento del Tolima uno de los mas afectados por el conflicto
Y, en consecuencia, por el éxodo. Los campesinos alli asentados
sufrieron las tragicas experiencias de la guerra, pero continuaron
conservando en su memoria la cultura de su organizacién, en un
proceso que llevé a muchos de ellos a trasmontar la cordillera y
dirigirse por las cuencas de los rios Duda, Ariari, Guayabero y
Pato hacia el piedemonte, en donde se fundaron nuevos asenta-
mientos como parte de estas colonizaciones impulsadas por la
guerra y los despojos de tierras: Medellin del Ariari, Lejanias, El
Castillo, entre otros.

De esta forma fueron extendiéndose las colonizaciones que
huian de la violencia, ya hacia las fronteras de la Amazonia. Se
expresaba de esta manera el ciclo colonizacién-conflicto-migra-
cién-colonizacidn, a través del cual se ha ampliado la frontera
agricola del pais: una espiral desplegada en el espacio nacional,
construida sobre la violencia y el despojo contra familias campe-
sinas y en beneficio de los grandes acaparadores de tierras que asi
han apropiado la valorizacién creada por el trabajo de los colo-
nos y por las inversiones por parte del Estado de la acumulacién
aportada por la sociedad.
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Amazonia®

La vision creada en las regiones andinas sobre el mundo ama-
z6nico como espacio cuasi vacio y ajeno a la presencia humana
contrasta con la realidad de un mosaico de ecosistemas pleno de
accion humana, con una larga historia de transformaciones de
origen antropico.

Esta divergencia no debe extranarnos al advertir que, aun
cuando la regién comprende aproximadamente el 36 % del te-
rritorio nacional y la porcién colombiana de la cuenca equi-
vale a poco mas del 7 % de su total, la sociedad colombiana ha
centrado su visidn territorial primordialmente en los espacios
cordilleranos.

También es evidente que la forma como cada uno de los pai-
ses amazonicos (Brasil, Pert, Colombia, Bolivia, Ecuador y Ve-
nezuela) ha incorporado este espacio dentro de su territorio, su
economia y su proyeccion estratégica como nacion ha variado de
acuerdo con la localizacion de cada uno de ellos, con su historia y
con su desenvolvimiento, asi como con la proporciéon amazdnica
de sus territorios.

Por estas mismas razones, y desde la perspectiva de la trans-
formacién de las unidades biogeograficas del pais, la Amazonia
colombiana contiene la mayor proporcién de vegetacion relic-
tual. Ademas, al tiempo que de las cinco grandes cuencas solo la
del Caribe occidental esta completamente transformada, la ama-
zOnica auin presenta un elevado nivel de conservacién.

Desde la perspectiva de la formacion del territorio de la na-
cion se advierten los condicionamientos ejercidos por facto-
res externos, en particular los mercados; tal como lo observara
Orlando Fals Borda: “el espacio historia es un ente que fluctda.

1 Los apartados sobre Amazonia y Orinoquia se basan en Dario Fajardo Montafia
(2008yss. f.).
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Cambiante y proceloso, hace como la ameba que se estira y en-
coge segun las reacciones al medio ambiente” (1988, 20).

De esta manera, el territorio colombiano se ha comportado
como el simil de la ameba, en sus expansiones y contracciones,
movimientos que guardan relacién con los mercados externos:
la demanda de un determinado bien localizado en los bordes
del territorio ocupado impulsa la extension de los asentamien-
tos y del propio Estado para atender tal demanda; cuando ella se
reduce o desaparece, los asentamientos y la presencia estatal se
contraen, dinamica particularmente apreciable en la Amazonia.

Desde la etapa colonial de la nacion, el territorio ha estado
modelado en gran parte por los comportamientos de los merca-
dos internacionales. Las demandas de metales preciosos definie-
ron la localizacion de muchos de los asentamientos coloniales v,
dentro del ordenamiento republicano, los bienes suministrados
por las economias extractivistas han incidido en parte impor-
tante de la delimitacién y composicion del territorio. De acuerdo
con los estudios disponibles, aproximadamente a partir de 1850
y por efectos de las reformas que abrieron el pais a los mercados
internacionales y liberalizaron el comercio, se aceler¢ la transfor-
macion de nuestros ecosistemas, incluyendo los amazénicos.

De lo anterior se desprende que una mayor intensidad del co-
mercio mundial ha causado, naturalmente, impactos mayores,
mas profundos y rapidos en estos espacios. En ellos el desarrollo
de actividades extractivas (minerales, forestales y faunisticas) asi
como productivas exigidas por los mercados internacionales ha
implicado la destruccion méds acelerada de los pueblos y habitats
de nuestros bosques humedos.

Asi, las transformaciones de los ecosistemas amazonicos du-
rante estos ultimos decenios parecieran haber alcanzado impac-
tos y profundidades muy superiores a los que pudieron haberse
producido durante milenios. Es dentro de esta perspectiva que
tienden a considerarse los efectos de las actividades que actual-
mente se desarrollan en la Amazonia, en particular las referidas a
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la produccién de materias primas para atender las demandas de
combustibles.

Evidentemente las actuales capacidades de intervencién so-
bre la naturaleza superan las existentes a lo largo de la historia
de la presencia humana en la Amazonia. Sin embargo, es con-
veniente plantearse como referente la comprensién de esta ul-
tima regién como un espacio transformado a través de milenios
por la acciéon humana, capaz de grandes perturbaciones, como
lo evidencian los efectos del fuego dirigido en la formacién de
las sabanas.

Este referente de la Amazonia como espacio modificado a
través de una prolongada intervencién antrdpica nos coloca en
una doble perspectiva histérica: la de una “larga duracién’, mi-
lenaria, cuyos alcances y profundidades se empiezan a conocer
para obtener respuestas a qué tanto se transformaron los suelos y
las cubiertas vegetales, qué tanto afectaron estas intervenciones a
otros componentes de la biota y como participaron las agricultu-
ras precolombinas en estas transformaciones.

La otra perspectiva, de corta duracidn, es la referida a la im-
plantacion de la agricultura como parte de las colonizaciones
iniciadas en el siglo XX y sus expresiones mas recientes, en par-
ticular la agricultura de plantacion. Esta tltima comienza a ser
jalonada por la crisis del paradigma energético de una civili-
zacion basada en el petroleo y apunta a la produccion de agro-
combustibles, acompafiada por una mayor capacidad técnica
de intervencidn sobre los ecosistemas, asi como por impactos
sociales y ambientales indeseables, ya advertidos en las regiones
donde se ha venido estableciendo.

Agriculturas y ganaderias amazdnicas a partir del siglo xx

Una primera consideracidn con respecto a la agricultura en los
ecosistemas amazonicos tiene que ver con las formas en que ha
sido practicada en ellos y las condiciones en las que han ocurrido
tales experiencias. Junto con las evidencias de las intervenciones
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antrdpicas ain en exploracion y siguiendo a Ester Boserup
(quien sustent6 como el crecimiento de la poblacién es un deter-
minante de los desarrollos agricolas), serd necesario establecer
los tamarnios de las poblaciones que han practicado agriculturas,
en términos de las relaciones entre sus tamafios y sus desarrollos
técnicos y los contenidos en cuanto a practicas culturales. Como
lo ha revelado la investigacion arqueoldgica, la intervencion hu-
mana sobre los ecosistemas amazoénicos es un proceso milenario y
sus efectos han sido profundos (un bosque “humanizado” segtin
la afortunada expresion de Frangois Correa), sin que se conozcan
aun las magnitudes de estas transformaciones.

Frente a las inquietudes que plantea el establecimiento de
la agricultura de plantacién en la Amazonia conviene enton-
ces tener en cuenta la prolongada historia de las intervenciones
agricolas en la regidn, a sabiendas de que ain quedan grandes
vacios en el conocimiento de las magnitudes y significados de
sus alcances.

El simposio “Pueblos y paisajes antiguos de la selva tropical
amazonica’, realizado en el 2004 como parte del Tercer Congreso
Colombiano de Arqueologia, contemplé un conjunto de inves-
tigaciones que ilustran sobre fechas y procesos de ocupacién y
aprovechamiento de estos ecosistemas. Recuerdan la antigiie-
dad de la presencia humana en la region, no inferior a los 20.000
anos, como lo documenta Thomas van der Hammen, y la recu-
rrencia de la agricultura, asociada entre otros procesos a la cons-
truccidn de los suelos negros mediante el traslado y la aplicacién
de lodos como base para la produccion agricola.

Otras investigaciones arrojan mas luces sobre los trasiegos
agricolas de los pueblos de la Amazonia, como es el caso del
pueblo nukak, del interfluvio de los rios Inirida y Guaviare, en
el norte de la region. De acuerdo con varios investigadores, es-
tas comunidades elaboraron un patrén de aprovechamiento del
bosque combinando el uso de las especies silvestres y las domes-
ticadas (recoleccion y cultivo), transformando su distribucién
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espacial y su concentracién mediante talas selectivas y traslado
de plantas durante sus desplazamientos.

Gracias a estas técnicas han creado “huertos silvestres”, fertili-
zados periddicamente con cenizas, e incidido en la composicién
del bosque, de donde se deduce que, debido a la accién de éste y
otros pueblos de rasgos culturales similares “el bosque humedo
tropical amazoénico ha sido y continua siendo transformado por
la acciéon humana, generando procesos mediante los cuales se
modifica la oferta que éste corrientemente suministra” (Fajardo
Montaria 2008).

Los alcances de estas transformaciones los ilustra el caso de
las exploraciones del Museo Nacional de Rio de Janeiro y la Uni-
versidad de la Florida en el Alto Xingu, Brasil, las cuales reportan
el descubrimiento de asentamientos sustentados en aprovecha-
mientos agricolas del bosque.

Los relatos de los cronistas que recorrieron la Amazonia en
los afios iniciales de la colonizaciéon mencionan pueblos ribere-
nos de importante magnitud y, de aflos posteriores, quedaron los
registros de las actividades de holandeses y portugueses, quienes
ascendieron por el rio Caqueta y otros afluentes. Como es bien
conocido, ya en el siglo x1x el establecimiento de la extraccién
cauchera se sustentd en la despiadada explotacion de las comuni-
dades asentadas en la cuenca del Putumayo, muchas de las cuales
fueron destruidas casi en su totalidad.

Los resultados de las indagaciones sobre el aprovechamiento
productivo de los suelos amazdnicos afianzan la valoraciéon de la
region como un extenso espacio de vida, en el cual se han desa-
rrollado experiencias milenarias de asentamientos humanos,
soportados en el conocimiento de cientos de especies vegetales
y animales, la domesticacion y el manejo de plantas y la adecua-
cion de suelos y ecosistemas.

Luego de la irrupcion de la conquista europea, este espacio
permaneci6 en buena medida al margen de las nuevas socieda-
des. Salvo por algunas exploraciones de viajeros y asentamientos
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realizados por holandeses y portugueses, quienes ascendian
desde el Brasil por el rio Caquetd, las penetraciones y forma-
ciones de asentamientos que ocurrieron a partir de entonces se
originaron en la regién Andina (actuales departamentos de Na-
rifio, Cauca y Huila) siguiendo dos direcciones: inicialmente, y
ya desde finales del siglo xv1, hacia el oriente y el suroriente, den-
tro del piedemonte amazonico. Después, ya en el siglo xx, estas
corrientes colonizadoras, provenientes de departamentos del in-
terior (Tolima, Valle, Cundinamarca, Boyaca y del norte y noro-
riente del Meta) se dirigieron hacia el sur de la region.

Los primeros han sido documentados por Maria Clemencia
Ramirez (2001), quien se refiere a la formacion de asentamientos
mineros en varias localidades del alto piedemonte del Putumayo.
Estos asentamientos aprovecharon las antiguas poblaciones pre-
colombinas de quillacingas, inganos y sucumbios, pueblos que,
segun la propuesta del antropé6logo John V. Murra, habian esta-
blecido sistemas de complementacion vertical entre los Andes
y la Amazonia, haciendo transitos permanentes hacia Mocoa.
Durante el siglo xv111 esta region presencio las actividades de mi-
sioneros que no lograron establecerse debido a la resistencia de
los pueblos indigenas.

La penetracion de la Amazonia noroccidental tiene antece-
dentes tempranos en la sociedad colonial, como lo ha sefialado
Mariano Useche (1994), y se hace mas sistematica desde fina-
les del siglo x1x con las actividades extractivas estudiadas, en
especial dentro de dos tendencias sucesivas, pero también co-
existentes: la de las economias extractivas y la de expansién de
la agricultura de plantacion y, mas recientemente, del modelo
agroexportador, en proceso de desarrollo.

Hacia finales del siglo x1x se realizaron varias expediciones en
busca de quina y caucho, abriendo una nueva fase de las econo-
mias extractivas. Las caucherias, estudiadas por Roberto Pineda,
Camilo Dominguez y Augusto Gdmez, entre otros autores, aun
cuando no dieron pie a asentamientos estables, contribuyeron a la
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ampliacion de la frontera agraria y, mas exactamente, a la exten-
sién del territorio nacional.

Ramirez (2002) recuerda cémo en 1906, durante la Admi-
nistracién de Rafael Reyes, la misién capuchina inici6 la cons-
truccion de carreteras en el Putumayo y luego, con ocasién de
la guerra con Pert, comenzé a ampliarse la red vial en el piede-
monte, lo que facilitd el ingreso de colonizaciones campesinas
procedentes de Narifio, las cuales iniciaban la construccién de
sistemas productivos en los que se combinaban practicas agrico-
las andinas con las amazonicas. Por su parte, Mario Mejia Gu-
tiérrez (1993) resea un estudio de Joaquin Rocha, en el cual
identifica, en 1898, remanentes de la economia extractiva de la
quina en el alto Caqueta, apoyada en ganaderias vacunas y cul-
tivos de platano y hortalizas como expresion de “la primera mo-
dalidad espontanea republicana de transformacion del paisaje
de selva amazonica’, la cual habria de convertirse en la expresion
contemporanea de “potrero-cafial-maizal-patio en manos de pe-
queiios campesinos” Desde 1928 en adelante colonos mestizos
realizaron un descenso paulatino por el Putumayo hacia Leticia,
territorios de huitotos y demds etnias sobrevivientes de las cau-
cherias, descenso sostenido en colonizaciones esponténeas o
auspiciadas por el Estado.

A comienzos de los afios treinta, y como resultado de los rea-
justes de la economia mundial, el pais atravesaba por una fase
de conflictos de distinta naturaleza: presiones externas e inter-
nas buscaban adecuar la economia y la sociedad a su entorno,
en tanto que otras fuerzas pujaban por preservar el statu quo,
en particular su régimen politico, el laboral y el de la propiedad
agraria. En estas condiciones, el pais entrd en una etapa de re-
definiciones sobre las orientaciones politicas, econdémicas y
sociales que habria de seguir en su ordenamiento interno y en
sus relaciones internacionales: seria su ingreso a la “moderni-
zacion”. Sin embargo, estas redefiniciones se impusieron pre-
servando las relaciones constituyentes del poder. A partir de
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1936, las instituciones politicas tomaron su rumbo a favor de
la intangibilidad de la gran propiedad como pilar del desarro-
llo agrario. El afianzamiento de esta definicién, con profundas
implicaciones en el desarrollo histérico de la sociedad colom-
biana, se produjo finalmente a partir de 1946, con el aplasta-
miento de las posiciones renovadoras a través de esa guerra civil
conocida como la Violencia. El campesinado, debilitado por el
agresivo reforzamiento del régimen agrario latifundista debid
buscar tierras en los bordes de la frontera agraria. A partir de
entonces las colonizaciones incipientes de los bordes de la Ama-
zonia colombiana, en particular del piedemonte del Putumayo
y Caquetd, recibieron nuevos y mayores contingentes de pobla-
cién como resultado del conflicto que comenzaba a desatarse
en el pais.

En esta misma etapa comenz6 a desarrollarse el frente de pe-
netracion procedente del oriente y el sur del departamento del
Meta (alto y medio Ariari), el cual habria de encontrarse décadas
mas tarde con el frente caquetefio de la colonizacion, a través de
la via que comunica las poblaciones de La Macarena, en el Meta,
y San Vicente del Caguan, en el noroccidente del Caquetd, ya a
finales del siglo xx.

Las cuencas de los rios Pato y Caguan fueron escenarios de la
extraccion de quinas a finales del siglo x1x, y de colonizaciones
en el marco de los conflictos de las décadas de 1940 y 1950. Du-
rante esta fase de la guerra y por sus condiciones geograficas, la
region se convirtio en refugio de algunas comunidades desplaza-
das y base de movimientos de autodefensa campesina, por lo que
fue sefialada como una “republica independiente”

A mediados de los afos sesenta, el Estado adelanto en esta y
en otras regiones intensas operaciones militares dirigidas a re-
ducir estas expresiones de resistencia armada, sin lograr plena-
mente sus propositos. Ya en 1985, en el marco de los acuerdos
de paz liderados por el presidente Betancur, el Gobierno, las
comunidades y la insurgencia convinieron realizar un proyecto
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cuyos contenidos fueron expuestos en el Anteproyecto del Plan de
Desarrollo del Medio y Bajo Cagudn (Jaramillo, Mora y Cubides
1986, 170).

Algunas comunidades de colonos localizados en la serrania
de La Macarena, occidente del departamento del Meta, plantea-
ron al investigador Alfredo Molano la propuesta de un acuerdo
con el Gobierno para recibir la titulacion de las tierras abiertas
por ellos en esa reserva natural, a cambio de lo cual se compro-
metian a desarrollar un manejo sostenible de los bosques, bajo
la figura de Zonas de Reserva Campesina. La iniciativa, enraizada
en las antiguas colonias agricolas propuestas en las politicas de
tierras de los afos 1920 coincidia con las investigaciones ade-
lantadas por el Instituto Sinchi en las vegas del Guaviare, enca-
minadas a crear alternativas para los asentamientos campesinos
localizados al sur de ese departamento y en otras regiones de
la Amazonia. Estas inquietudes se inscribian en las agendas de la
investigacion amazonica y en la busqueda de alternativas para
la produccion de la coca.

La propuesta fue incorporada en la nueva ley de reforma
agraria (Ley 160 de 1994) y luego de algunas dificultades puesta
en aplicacién en los proyectos piloto de El Pato (alto y medio
Caguan), Calamar (Guaviare) y Cabrera (Cundinamarca), pre-
sentados por las organizaciones de colonos y financiados por el
Banco Mundial, durante las conversaciones de paz del Gobierno
del presidente Andrés Pastrana con la guerrilla de las FARC, a fi-
nes de los aios noventa.

En el proyecto de El Pato (Cagudn) se busco dar continuidad
a los delineamientos de la iniciativa impulsada durante la Admi-
nistracién de Betancur, referidos a recuperacion de suelos y bos-
ques, proteccion de fauna silvestre y ganaderias sostenibles, entre
otros. En Calamar, la propuesta técnica recogio varias iniciativas
de los colonos para la recuperaciéon y manejo del bosque, pro-
duccion silvopastoril, manejo de frutales amazdnicos, varias de
ellas experimentadas por el Instituto Sinchi.
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Esta iniciativa result6 frustrada al romperse los acuerdos de
paz, durante la siguiente Administracion. Pocos afios después
volvid a abrirse paso la idea de alcanzar acuerdos entre el Estado
y las comunidades de colonos para desarrollar formas de manejo
sostenibles en ecosistemas fragiles. El contexto fueron los cre-
cientes conflictos agrarios en las zonas de colonizacién, genera-
dos por el narcotrafico y la ausencia de soluciones para ellos.

La ruptura de las conversaciones de paz y la remilitarizacién
de estas regiones en el 2002 se tradujo en el debilitamiento del
proyecto de las reservas campesinas, figura que sin embargo per-
manece en la Ley 1152 del 2007, la cual ha incorporado la legisla-
cién previa sobre desarrollo rural.

De las economias extractivas a la produccién
agropecuaria en la frontera amazénica

Las colonizaciones impulsadas por el Estado contemplaban
componentes en titulacion de las tierras, infraestructuras via-
les, servicios médicos y educacionales. Fueron concebidas como
“incorporacion de nuevas 4reas a la produccion’, lo que impli-
caba el impulso a proyectos productivos agropecuarios. Ademas
de los problemas de articulacion con los mercados regionales,
y aun locales, por no mencionar el nacional, estas iniciativas
encontraban una primera y gran dificultad: la ausencia de co-
nocimientos sistematicos sobre el bosque himedo y sus condicio-
nes agroecologicas.

Para estos afos, finales de los afos setenta y comienzos de
los ochenta, el interés del Estado en la region coincidié con el
de otros sectores internacionales y nacionales. De esta motiva-
cidén surgieron varias iniciativas en torno a la problematica de
la regién, entre ellas el Programa Radargramétrico de la Ama-
zonia (Proradam), desarrollado por Holanda y del cual surgié
la Corporacion para el Desarrollo de la Amazonia, Araracuara,
hoy Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas, Sinchi.
Igualmente se ubica en esta perspectiva la conformacion del
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Comité Nacional de Investigaciones sobre la Amazonia (CONIA),
junto con otras iniciativas similares.

No obstante, el estado de las investigaciones sobre la Ama-
zonia era ain muy incipiente, como lo revela una presentacion
de Jaime Navas al respecto, pero ya para entonces avanzaban los
primeros proyectos de colonizacion en la region, intentando ge-
nerar condiciones de vida viables para los nuevos asentamientos.

La busqueda de condiciones econdmicas que dieran sos-
tenibilidad a las colonizaciones coincidié con demandas de
los mercados nacionales e internacionales de cacao, caucho y
palma africana, cultivos que muestran lentos avances en especial
a partir de 1960, momento en el cual se afianz6 la “agricultura
comercial” en el interior del pais. Sin embargo, en la Amazonia
colombiana los bosques no cedieron inicialmente su espacio a las
agriculturas de plantacion sino a las praderas, con comprobado
deterioro de los suelos y ecosistemas.

Esta perspectiva se enfocaba en la produccion, mas que en
la extraccién, como se deriva del estudio de Navas, quien con-
sideraba que existia un consenso entre la mayoria de los inves-
tigadores a favor de las explotaciones forestales como las mas
apropiadas para la region, con mejoramientos en productividad
y maderabilidad de las especies existentes, combinadas con otros
cultivos comerciales (cacao, palma africana, caucho, frutales y
platano). Estos cultivos habrian de ser desarrollados en sistemas
de produccién multiestrata, recomendables por cuanto con ellos
“se reproduce la arquitectura del bosque natural, evitindose los
cambios ecologicos que pueden conducir al deterioro de los sue-
los” (Navas 1982, 59).

La colonizacién de baldios como suceddneo de la reforma
agraria condujo a la rdpida dinamizacion de frentes de coloniza-
cion en el piedemonte de la Orinoquia (Casanare y Arauca) y de
la Amazonia (Meta, Caqueta y Putumayo), las vegas, sabanas y
selvas del Guaviare, el valle del Magdalena Medio, Uraba y el li-
toral Pacifico. Poco menos de diez afos después, se reportaban
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en el Guaviare mds de ciento cuarenta mil hectareas de selvas y
sabanas naturales transformadas en praderas, con un hato de
setenta mil cabezas; en el Caqueta, un inventario de cerca de un
millon de cabezas, mas de cinco mil en los alrededores de Leticia
y ciento cincuenta mil en el Putumayo. A partir de estos estima-
tivos podria concluirse que para sostener 1,5 millones de cabezas
fueron afectadas seriamente cerca de 2,5 millones de hectéreas
de bosques y sabanas naturales.

Posiblemente, la coincidencia de este nivel de expansién de
las praderas con un ciclo climatico ocasioné incendios extendi-
dos en la region entre 1979y 1985, los cuales arrasaron cientos de
miles de hectédreas en el Caqueta, la cuenca media del Vaupés, del
Caqueta y el Putumayo.

Estos impactos en el piedemonte amazdnico son una grave
advertencia, si se tiene en cuenta el significado de la expresion
con la que el escritor Petru Popescu titulara su memoria sobre la
expedicién de Loren Mclntyre en busca de las fuentes del gran
rio: El Amazonas nace en el cielo. La alerta es clara: la destruccion
de los ecosistemas cordilleranos que convergen en el piedemonte
tendra efectos negativos incalculables en la cuenca, en la medida
en que gran parte del agua que alimenta a ésta tltima es captada
en las alturas andinas.

Navas plantea la posibilidad de desarrollar ganaderia ex-
tensiva “aplicando practicas conservacionistas” (1982, 58-59),
algunas de las cuales podrian estar representadas por los apro-
vechamientos agroforestales y silvopastoriles, que se encuentran
en etapas incipientes. Estos ultimos parecen orientarse a favor de
practicas “silvopastoriles” en las cuales se establecen plantaciones
forestales variadas (con especies maderables, frutales y forra-
jeras) y distancias de siembra mas amplias que en las plantacio-
nes forestales corrientes, seguidas de forrajes herbaceos como el
kudzu (Pueraria phaseoloides). Cuando los arboles alcanzan
un crecimiento adecuado, se introduce ganado, el cual aprove-
cha los forrajes, con las ventajas de contar con la proteccion del
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follaje a la exposicion al sol, lo que le proporciona mayor tiempo
para pastaje, y a la vez aporta a la fertilizacion de los suelos con
sus desechos. El elemento dominante, es, sin embargo, la presen-
cia de los cultivos permanentes, incluyendo el de la palma acei-
tera, que brinda proteccién contra la degradacion de los suelos
causada por su erosion, lixiviacién y compactacion.
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CAPITULO 3

El debate:
visiones del problema

El Estado: propuestas institucionales

La configuracion de la estructura agraria observada anterior-
mente fue el resultado de un proceso en el que se conjugaron las
condiciones sociales, politicas, econdmicas y culturales hereda-
das del régimen colonial, asi como las que se configuraron en la
transicion hacia la republica. Las fuerzas econdmicas y politicas
que se plasmaron en el nuevo Estado guardaban estrecha rela-
cién con factores construidos en la sociedad colonial; las formas
de dominacidn no sufrieron transformaciones sustanciales, de-
rivaron hacia las condiciones que se definieron en los cambios
del poder mundial que entr6 a girar en torno a los nuevos ejes,
representados por el ascenso de Inglaterra y la configuracion del
poder de los Estados Unidos.

A comienzos del siglo xx varios pensadores, entre ellos el
geografo José Maria Vergara y Velasco, sefialaban el predominio
de las grandes propiedades en el conjunto del sistema agrario
colombiano y, en consecuencia, el de condiciones técnicamente
atrasadas en la organizacion del trabajo, que redundaban en la
persistencia de la pobreza tanto en el campo como en las ciuda-
des. En éstas ultimas, eran varios los testimonios literarios sobre
las precarias condiciones de vida de los sectores populares y aun
medios (Samper 1969). Del reconocimiento de estas condiciones
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se derivaba la valoraciéon de la pequeiia propiedad (colonias
agricolas, como parte de esta) en la estabilizacion de la “pobla-
cién nomade’, “sin raices en la tierra en que vegeta” como lo se-
nalaba el ingeniero Alejandro Lopez (1983), en el abastecimiento
de alimentos y en la formacién del mercado interno, objeto de
algunas acciones aisladas en la asignacion de tierra, pero marca-
damente débil en el marco de la predominancia de la gran pro-
piedad y de su hegemonia politica. Los cambios econdmicos y
politicos que comenzaron a producirse a mediados del decenio
de 1920 afianzaron la preocupacién por la ampliacién del mer-
cado interno y su base, la formacidn y el fortalecimiento de una
clase media rural, sustentada en el acceso a la tierra.

Estas ideas tomaron fuerza a partir de la Ley 47 de 1926, la
cual viabiliz6 las adjudicaciones para pequeios productores, y
de los decretos 839 y 1110 de 1928, mediante los cuales se regla-
mento el establecimiento de colonias agricolas en lugares espe-
cificos, como el municipio de Villarrica en el departamento del
Tolima y las vegas del rio Cagudn, en el Caquetd. El director del
Instituto de Colonizaciones del Ministerio de Agricultura en su
informe de 1937 sobre esta iniciativa manifestd su entusiasmo y
expectativas ante el nimero de familias asentadas en esa colonia,
sin embargo, éstas se vieron frustradas como resultado de los ata-
ques militares de los gobiernos conservadores a partir de 1949,
referidos en varios testimonios (Aprile-Gniset 1991; Gonzalez y
Marulanda 1990; Jara 2017; Londofio y Varela 2011).

Catherine LeGrand, pionera de las investigaciones sobre la
tierra y los conflictos sociales y politicos asociados a su control,
observo muy cuidadosamente los mecanismos de asignacion de
tierras, advirtiendo sus estrechas relaciones con la formacion del
poder y la construccion del Estado como factores que habrian de
profundizar conflictos ya sembrados desde el reparto colonial y
que habrian de dinamizarse con la configuracién de la economia
agroexportadora. Desde esta perspectiva se abri6 la trayectoria
de los colonos campesinos y sus asentamientos, sobre los cuales
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se proyecto la intervencion de empresarios poseedores de capi-
tales y acceso al poder, quienes, como sefiala la autora, se empe-
faron en controlar las tierras y la mano de obra que las hicieron
productivas y las tensiones con los colonos no se hicieron espe-
rar. La localizacion de los asentamientos de los colonos campe-
sinos no distaba de los mercados locales a los cuales ya venian
surtiendo con la produccién de sus parcelas, pero eran entonces
esas tierras y esa mano de obra lo que buscaban controlar los em-
presarios; como se desprende del andlisis de Hans Binswanger
(1993), al controlar la tierra se controla a la gente.

El proceso, facilitado por el acceso privilegiado de los empre-
sarios al Estado —mucho mayor que el que tuvieron los pequenos
campesinos— vino a acelerarse gracias a la dinamizacién de los
mercados, en particular desde la segunda mitad del siglo x1x. En
esta etapa comenzaron a multiplicarse las concesiones de baldios,
las cuales pasaron de poco mas de 7800 hectareas en promedio
anual hacia 1869 a mas de 41.600 a partir de 1874. A propdsito
de estas cifras, una cita de LeGrand (1988) sintetiza la situacidn:
“Estas cifras respaldan la hipétesis de que la privatizacion de los
baldios reforzé el predominio de la gran hacienda en el campo
colombiano” (81). A esta tendencia habria que agregar una de las
mayores fuentes del conflicto agrario: las apropiaciones ilegales,
extendidas practicamente a todas las regiones en donde se adjudi-
caron baldios (Antioquia, Tolima, Huila, Caldas y Valle), proceso
que transit6 hacia la conversion de los colonos de esas tierras en
arrendatarios de las haciendas, cuyos propietarios resultaban esti-
mulados por la dindmica de los mercados externos, en particular.

El debate politico en torno a la ley de tierras se sostuvo du-
rante estos aflos, acompaiiado de numerosas expulsiones de
colonos, y resulté avivado incluso por la incidencia de la gue-
rra civil espaiiola, la cual tuvo especial resonancia en Colombia
gracias a politicos conservadores y, en especial, a miembros del
clero, todos los cuales agitaron las banderas del anticomunismo,
tildando de “bolchevizantes” las propuestas que apuntaban a
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la modernizacién del régimen agrario. En este clima, se cali-
ficé como “ley diabdlica” la iniciativa de reducir el tiempo para
la presentacién de titulos que sustentaran la legitimidad de una
propiedad y, apoyados en todo tipo de presiones, los hacendados
pasaron por encima de las normas que ofrecian algun resquicio
de apoyo a los colonos, como las promulgadas entre fines de los
anos 1874y 1920. Este espiritu anim¢ algunos actos, como el fa-
llo de Ia Corte Suprema de Justicia de 1926, que resolvi6 a favor
del Estado la reversion de un predio y sirvié como referente para
normas que facilitaron el acceso a la tierra para los campesinos.

Con el animo de afianzar la construccién del mercado in-
terno apoyado en el fortalecimiento de clases medias rurales, el
Estado acogi6 figuras legislativas que abrieron el acceso a las tie-
rras baldias de pequefios campesinos organizados, a quienes ade-
mas ofrecid incentivos técnicos y econdmicos. Esta orientacion
encontr6 camino en las administraciones de Enrique Olaya He-
rreray Alfonso Lopez Pumarejo y concluyé en la Ley 200 de 1936,
con la cual comenz6 a cerrarse el ciclo reformista liberal. Albert
Berry (2002) propone una apreciacion de caracter general de
este periodo, segtin la cual, en un principio y asociadas con la cri-
sis economica de los afios veinte concurrieron perspectivas favo-
rables a las reformas, pero chocaron con fuerzas adversas, las que
finalmente y después de varias décadas confirmaron la tendencia
regresiva que se impuso y llega hasta el presente, como lo confir-
man los procesos sufridos por las leyes de tierras, entre ellas la 135
de 1961, 1.2 de 1968 y 160 de 1994, asi como el dificil proceso del
primer punto del Acuerdo Final de Paz suscrito en el 2016.

Las leyes de reforma agraria y el “desarrollo rural”
Ley 135 de 1961

Los avances de la agricultura comercial hacia finales de la década
de 1950 coexistian con las precarias condiciones socioecondémi-
cas de la poblacion senialadas por observadores externos, como
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la mision del entonces Banco de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), posteriormente Banco Mundial, cuyo informe registro:

De acuerdo con célculos oficiales para 1948 los cultivos ocu-
paban 2 /5 de millones de hectéreas mientras que 43.000.000
de hectéreas correspondian a pastos, para un estimado de
15 millones de cabezas. En la regiéon mas densamente poblada
del pais, la tierra se utiliza en forma singular. Por lo general, las
extensiones planas, situadas en fértiles valles, se dedican a la
ganaderia mientras que para la agricultura se emplean las fal-
das de las montanas. (1950, 97)

Estas apreciaciones coincidian con los resultados de la Mues-
tra Agropecuaria Nacional de 1954, cuyos resultados en términos
de la distribucién de la propiedad hacian apremiante la interven-
cién del Estado: segun Toro Agudelo (1985, 50), de unos 800.000
propietarios rurales, mas de la mitad solamente posefan parcelas
de superficie reducida, con un promedio inferior a dos hectareas,
y en conjunto no toman mds de 3,5 % de las tierras actualmente
ocupadas; 2) por lo menos un 60 % de la poblacién activa rural,
esto es no menos de 1.200.000 campesinos carecen de tierra; 3) en
el otro extremo, no mas de 25.000 propietarios rurales, el 3 % de
ellos, monopolizaban el 55 % de las tierras econdmicamente uti-
lizables “no trabajadas en su gran proporcién o utilizadas solo
extensivamente con ganaderia o mediante cultivos con aplica-
cion de sistemas medievales” (Toro Agudelo 1985, 50).

Sobre estas condiciones se planted la Ley 135 de 1961, con el
objeto de

[...] reformar la estructura social agraria por medio de pro-
cedimientos enderezados a eliminar y prevenir la inequitativa
concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento
antieconomico, reconstruir adecuadas unidades de explota-
cion en las zonas de minifundio y dotar de tierras a los que no
las posean.
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Podia apreciarse el proposito de hacer justicia al campesi-
nado, sujeto histdrico de la desposesion y principal victima de
la guerra. Se previ6 entonces en la ley proporcionarle acceso a la
tierra, ya fuera en los marcos de las titulaciones de baldios ya en
los de la recomposicion de la estructura de la propiedad, razén
por la cual un elemento central de la ley fue la constitucion de
unidades agricolas familiares (UAF), contemplada en el capitulo x
de esta ley. Se previo su establecimiento en las dreas de coloniza-
cion, en las parcelaciones de propiedades intervenidas y/o en las
concentraciones parcelarias que se impulsaran.

La ley encontr¢ la oposicién inmediata de los terratenien-
tes y de los defensores de la operacién Colombia, propuesta por
Lauchlin Currie, en la cual se descartaba la viabilidad econémica
de los pequenos campesinos, por lo que consideraban seria im-
procedente proporcionarles tierras o créditos. Esta iniciativa y
sus alcances fueron objeto de diversos analisis, entre los que se
destacan los realizados por Antonio Garcia (1973) y Albert O.
Hirschman (1965).

El primero de ellos, en su aproximacidn a las diversas expe-
riencias aplicadas en Ameérica Latina, la cataloga como “margi-
nal’, dados los condicionamientos de las relaciones de poder en
la sociedad colombiana sobre el disefio del instrumento y sus al-
cances. Hirschman, por su parte, se aproxim a esta experiencia
desde la perspectiva de los cambios sociales y econémicos en las
sociedades latinoamericanas visualizados en un estudio compa-
rativo entre Brasil, Colombia y Chile en torno a las decisiones
encaminadas hacia el logro del “desarrollo econdémico”. Si bien el
centro de atencion fue el transcurso de la ley de reforma agraria
(135 de 1961), lo inscribe en el andlisis de su contexto histérico,
con alcances que conservan relevancia, dada la trascendencia
de los intereses que han impedido la racionalizacion del uso del
suelo en el pais.

Mariano Arango (1994) sintetiza de esta manera los resulta-
dos de la aplicacion de la reforma agraria:
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[...] entre 1962 y 1982 se entregaron 648.234 hectareas del
Fondo Agrario Nacional (constituido con tierras compradas,
expropiadas o cedidas) a 34.918 familias, a razén de 18,5 hec-
tareas por parcela y 2.111.236 hectareas de extincion de domi-
nio a 27.933 familias, de 75,5 hectareas cada una. Es decir, en
veinte afios, de las 800.000 familias sin tierra del Censo Agro-
pecuario de 1970 fue favorecido el 4,36 % por el Fondo Agra-
rio Nacional y el 7,9 %, si se incluye la extincién de dominio.

El disefio y la aplicacion de la estrategia, estrechamente li-
mitada por la intervencion politica de sus adversarios, se vieron
afectados ademds por niveles escandalosos de corrupcién de sus
mas altos funcionarios. Finalmente, en 1972, en una reunion
entre el alto Gobierno, la jerarquia eclesidstica, representantes
de terratenientes y empresarios y de los partidos politicos tradi-
cionales se decidi6 el desmonte de las intervenciones del Incora,
planteado en lo que se denomind el Pacto de Chicoral, por el
nombre de lalocalidad en donde se realizo.

El pacto, centrado en asegurar la proteccion de la propiedad
agraria, fue desarrollado a través de las leyes 4 de 1973 y 6 de
1975. La primera de ellas estableci6 el criterio de renta presun-
tiva, mediante el cual el Estado reconocia la actividad productiva
del propietario de la explotaciéon como garantia para no interve-
nirla y con ello desaparecid la posibilidad de redistribuir tierras
en el interior de la frontera; el acceso para los campesinos caren-
tes de ella quedo limitado a las titulaciones de baldios (coloniza-
ciones) en localidades de las selvas himedas y semihumedas de
la Amazonia, la Orinoquia, el Pacifico y el interior del Caribe.

Las condiciones marginales de estos asentamientos y la redu-
cida atencion del Estado acarrearon, unos pocos afios mas tarde,
la aparicion de los primeros cultivos de marihuana, seguidos
por los de coca y amapola, en una ruta que conduciria al pais al
agravamiento de sus conflictos armados internos, con proyec-
ciones internacionales. La segunda dio nuevamente reconoci-
miento a la aparceria como relacién productiva que garantizaria
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la produccion y la estabilidad social en el campo. Habria que se-
nalar que la reforma agraria propuesta a través de la Ley 135 de
1961 no solamente fue marginal, sino que la reacciéon generada
entre sus opositores llevé en la practica a su revocatoria.

Entre tanto, y como resultado de la aplicacién de la guerra
contrainsurgente, las regiones donde habian surgido organiza-
ciones campesinas fueron arrasadas y el campesinado sometido
a muy dificiles condiciones de existencia. En esas circunstancias,
circulos politico-militares estadounidenses disefiaron la ini-
ciativa contrainsurgente de caracter “preventivo’, para aplicarla
contra las comunidades campesinas refugiadas en las montanas,
las llamadas “republicas independientes”: se trat6 del acompaiia-
miento militar de la ley de reforma agraria, conocida como Plan
LASO (siglas de Latin American Security Operation). En prose-
cucion de este proposito, el desarrollo de la doctrina de la seguri-
dad nacional contemplaba la articulacién y movilizacién de todo
el “poder nacional’, incluyendo las formas institucionales: en
primer lugar, las Fuerzas Armadas, las demas entidades del Es-
tado, las organizaciones de la sociedad (gremios, medios de
comunicacion, iglesias) y “no institucionales’, representadas
en particular por los grupos paramilitares. No obstante, la apli-
cacion del plan tuvo como respuesta el surgimiento de distintas
expresiones de insurgencia armada, en particular las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Libe-
raciéon Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion (gpL).

Los limitados logros de la aplicacion de las iniciativas enca-
minadas a la “sustitucion de importaciones” impulsada por los
Estados Unidos en el contexto de la posguerra de 1945 condu-
jeron al proceso caracterizado por Fernando Henrique Cardoso
(1969) como el “callejon aparentemente sin salida del estado ac-
tual del desarrollo del capitalismo en Latinoamérica: la moder-
nizacion se hace a costo de un autoritarismo creciente y sin que
disminuya el cuadro de pobreza tipico del ‘desarrollo con margi-
nalidad’” (135).
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En Colombia este diagnostico resulté agravado por sus pro-
pias circunstancias. En efecto, el rechazo de las élites a la redis-
tribucion de la tierra en el interior de la frontera —promoviendo
otra vez, en cambio, la colonizacién de territorios marginales—,
agregada a los desplazamientos poblacionales provocados por
la guerra, extendieron la frontera agraria del pais y la malla de
asentamientos, lo que planteé mayores demandas de servicios y
una mayor presencia estatal. Estos requerimientos no pudieron
ser atendidos en forma adecuada debido, en primer lugar, ala au-
sencia de voluntad politica y, en segundo lugar, al agotamiento
de los recursos fiscales, afectados por la clientelizacién del Es-
tado y la corrupcion, lo que desencadend crecientes conflictos
regionales. A ellos se agregaron distintos efectos de la exclusion
politica, econdmica, social y étnica particularmente apreciables
en las regiones de menor desarrollo, varias de las cuales se con-
virtieron, en consecuencia y al poco tiempo, en el escenario de
la implantacion de cultivos para fines ilicitos.

Las colonizaciones, alternativa a la reforma agraria

El Pacto de Chicoral fue instrumentalizado a través de las leyes
4y5de 1973 y 6 de 1975, que restringian la afectacion de las tie-
rras ociosas y abrieron paso a la sustitucion del reparto agrario
a favor de los campesinos carentes de tierras en el interior de la
frontera agraria por las titulaciones de baldios en regiones mar-
ginadas, una constante de la legislacion agraria desde el siglo x1x,
como lo constata LeGrand (1987). Estas titulaciones tuvieron lu-
gar en los escenarios de las colonizaciones espontaneas y en los
de los programas de colonizacién dirigida, a cargo del Incora, en
territorios de la Amazonia como Caquetd, Putumayo y Guaviare,
entre otros.

La exclusion de la redistribucion de la tierra y el extrafa-
miento de los campesinos hacia las fronteras no logro efecto dis-
tinto que la postergacion y ampliacion de los conflictos en muy
corto plazo. Las acciones militares del Estado contra la resistencia
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campesina, asi como la descomposicion y el malestar de estas
comunidades ampliaron los escenarios de conflicto a estas re-
giones, en las que se incubaron formas de insurgencia armada
y se facilité la implantacién de la produccion de las materias
primas de la economia del narcotrafico, a las que se hard refe-
rencia, en medio de la reconocida ausencia de los beneficios
del desarrollo.

Los niveles de tension politica y social alcanzados por la acu-
mulacién de estos conflictos una vez terminada la vigencia del
Frente Nacional restaron gobernabilidad al Estado, lo que con-
dujo a la busqueda de pactos de paz entre el Gobierno y la in-
surgencia, movimientos que concret6 la Administracion del
presidente Belisario Betancur.

Los acuerdos de paz con la insurgencia generaron expectati-
vas dentro de las comunidades de colonos y en una de estas zo-
nas, en la cuenca del rio Caguéan, Caquetad, alcanzé a adelantarse
una propuesta, elaborada entre algunas instituciones del Estado
y representantes de las comunidades, para desarrollar un plan de
manejo productivo y ambiental de la region.

Las limitaciones del desarrollo econémico colombiano re-
sultantes de la baja disponibilidad de capitales legales, las res-
tricciones fisicas para las comunicaciones y la estrechez del
mercado interno ofrecieron escasas posibilidades para la mano
de obra rural desposeida de tierras y desplazada de sus lugares
de origen por los conflictos armados. Sus espacios de realiza-
cién econdmica se restringieron entonces a la economia de sub-
sistencia en las dreas de minifundio, las colonizaciones y dentro
de ellas a la produccién de cultivos para uso ilicito o la infor-
malidad en los mercados laborales urbanos, lo que dio pie a la
ampliacion del sector de poblacion en condiciones de pobreza
e indigencia.

Con el ingreso del narcotrafico, la adquisicion de tierras, mu-
chas veces bajo las presiones de los paramilitares, se convirtié
en procedimiento extendido para el lavado de activos obtenidos
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mediante actividades ilicitas. De estas circunstancias se deriva-
ron la infiltracién creciente de la ilegalidad en las estructuras del
Estado, la generalizacion del ejercicio sistematico de la violencia
y la ampliacion de la tendencia de los gobiernos a imponer res-
puestas predominantemente militares a los conflictos sociales
y politicos.

Debates en torno a la Ley 135 de 1961

Los lentos avances y contratiempos que acompafiaron a la Ley
135 de 1961 llevaron al presidente Carlos Lleras Restrepo a pro-
mover nuevas normas que pretendieron agilizar su aplicacién
mediante ajustes de caracter politico e institucional. Inicial-
mente, mediante la Resolucion 051 de 1967 se establecié en el
Ministerio de Agricultura la oficina encargada de la coordina-
cidén con lo que seria la Asociacion Nacional de Usuarios Cam-
pesinos (ANUC), creada por la Resolucién 755 de ese mismo afo
y la Ley 1.2 de 1968, la cual establecia mecanismos de control
para la ejecucion de los recursos presupuestales de la reforma
agraria. De manera similar a lo que se hizo durante los gobiernos
de Enrique Olaya Herrera y el primero de Alfonso Lépez Puma-
rejo, se intento fortalecer a las organizaciones sindicales como
punto de apoyo a las politicas liberales de modernizacion; con la
creacion de la ANUC se procurd encontrar un interlocutor orga-
nizado para apalancar la reforma agraria. No obstante, y como
lo senalan LeGrand, Berry, Palacios y otros analistas, el Pacto de
Chicoral como representacion de las correlaciones de fuerzas
politicas neutraliz¢ el intento reformista.

El “desarrollo rural”

A mediados de la década de 1970 se produjo un nuevo giro en la
politica agraria a partir de la propuesta impulsada por el Banco
Mundial, la Fa0 y el BID, implementada por el Instituto Intera-
mericano de Cooperacion para la Agricultura (11cA), consis-
tente en la introduccién de iniciativas ya experimentadas en la
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India y luego en México, centradas en el “desarrollo rural”. Esta
propuesta contemplaba la combinacién de programas de asis-
tencia y transferencia de las tecnologias de produccién agricola
y pecuaria centradas en la “revolucion verde” para el incremento
de la produccién y la productividad de determinados cultivos,
apoyos en créditos e infraestructuras y comercializacion. Cabe
sefialar que en Colombia la aplicacion de los programas DRI,
combinados con el Plan de Alimentacion y Nutricién (PAN),
vino a sustituir a la reforma agraria, la cual entré en descenso
sostenido, como lo evidencia el grafico 3, que representa la
valoracion planteada desde la direccion del Estado a la poli-
tica de reforma agraria. Esta reduccion de los recursos presu-
puestales coincide con la promulgacién de una segunda ley de
reforma agraria, Ley 160 de 1994, la cual merece considera-
cion especial.
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GRAFICO 3.

Inversion en reforma agraria 1995-2008

Fuente: Oficina de Comercializacion y Financiamiento Agropecuario.
Departamento Nacional de Planeacién (DnP) (2010)
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Desde mediados de la década de 1980 el Gobierno de los
Estados Unidos otorgd importancia especial a la reconsidera-
cion de la agricultura en las politicas internacionales de comer-
cio de bienes agricolas, en lo cual incidian sus iniciativas sobre
el manejo de sus excedentes. En este ambito, la liberalizacion
comercial apunt6 a la reduccion de tarifas para facilitar la in-
corporacion de estos excedentes en las naciones con las cuales
se negociaba, Colombia entre ellas. El Banco Mundial adelanté
entonces estudios sobre la competitividad comercial de esas
economias en productos que serian incluidos en las negociacio-
nes, y a pesar de la sensibilidad de esos bienes ante las importa-
ciones, quedaron sujetos a la competencia con los productos
de los paises “mas competitivos’, gracias, en buena medida, a
los distintos tipos de subsidios que les otorgan sus economias.
Los estudios sobre la competitividad de la agricultura colom-
biana, como era de esperarse, evidenciaron el gran peso de la tie-
rra en los costos de produccion, derivado de sus elevados niveles
de concentracion.

Ley 160 de 1994

Ante estas condiciones, el tema del equilibrio en la distribu-
cion de la tierra fue nuevamente considerado. Dos instituciones
promotoras de las politicas de desarrollo rural y liberalizacion
comercial, el Banco Mundial y la Fao, viabilizaron la incorpora-
ci6én de una nueva ley de reforma agraria, ahora concebida den-
tro de los mecanismos del mercado de tierras, dadas las nuevas
politicas de liberalizacién econdmica e institucional: se tratd
de la construccion de la que seria la Ley 160 de 1994. A propo-
sito de esta ley, el propio Banco Mundial comprobé su pobre
desempefio, en su contra se produjeron intensas movilizaciones
campesinas en 1995 y 1996, las cuales, ademas de reclamar la
atencion del Estado en las inversiones ofrecidas, demandaban la
aplicacion de la figura de las Zonas de Reserva Campesina, con-
templadas en el capitulo x111 de esa ley.
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TABLA 6.
Temporalidad, marco normativo de intentos
de reforma agraria y desarrollos politicos

1936

Desarrollos institucionales,

normativosy politicos

Ley 200 de 1936

Conocida como primer intento de reforma agraria. Fue concertada con el
movimiento campesino en auge en la época. Se destacan en ella aspectos como
la creacién de jueces agrarios para dirimir conflictos de tierra, la introduccién del
concepto de la funcién social de la tierray la figura de extincion de dominio.

1944

Ley 100 de 1944

Apesar de su reducida aplicacién por la resistencia que opusieron sectores de
poder, la Ley 200 de 1936 cred las bases conceptuales de la reforma agraria.
Con laLey 100 de 1944 se buscé anular sus posibles efectos, al declarar de
conveniencia pUblica los contratos de aparceria, para asegurar la sujecion del
campesino al terrateniente.

1961

Ley135de 1961

Mediante esta ley se cred el Instituto Colombiano de Reforma Agraria (Incora),

el Fondo Nacional Agrario y los Procuradores Agrarios. Buscé avanzar en la
modernizacién de las explotaciones agropecuarias por medio de la promocién
del uso adecuado de la tierray la habilitacién de un mecanismo que permitiaa
pequefios arrendatarios y aparceros convertirse en propietarios de la tierra que
trabajaban. Sin embargo, para evitar un proceso de redistribucion de tierras, hacia
1964 las élites declararon la inoperancia de la ley y se ocuparon de promover

los frentes de colonizacién campesina para solucionar las tensiones en el pais,
argumentando que el problema no radicaba en la concentracién de la tierra,

sino en la excesiva concentracién demogréfica.

1968

Ley 1.°de 1968

Mediante esta ley, también conocida como de arrendatarios y aparceros, se buscd
agilizar los tramites y procedimientos para su acceso en propiedad a la tierra, al
tiempo que fijé nuevas causales de expropiacién y reglamenté la Unidad Agricola
Familiar (UAF), con el fin de protegery regular la tenencia de la tierra entregada
acampesinos beneficiarios. No obstante, los terratenientes reaccionaron con
desalojos a los campesinos arrendatarios o aparceros para evitar que solicitaran la
adjudicacion de las tierras trabajadas o el pago de las mejoras realizadas.

1972-
1973

Pacto de Chicoral

En enero de 1972 las élites, el Gobierno de turno y el Congreso suscribieron el
Pacto de Chicoral, una contrarreforma agraria que puso énfasis en avanzar hacia la
capitalizacién y modernizacién tecnoldgica de la agriculturay en laincorporacién
de nuevasttierras a la produccion. A partir de este pacto, se promovid una reforma
alalegislacién agraria que fijé nuevos criterios para la calificacién de predios como
adecuadamente explotados, en complicidad con los terratenientes propietarios de
latifundios improductivos.
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Ley4de1973

1972- Bajo los anteriores preceptos, esta ley definid los criterios para la clasificacién de

1973 los predios con el objetivo de expropiacidn; sin embargo, al aplicarlos, casi cualquier
predio era considerado adecuadamente explotado, lo que diluyd en la practica la
posibilidad de hacer una reforma agraria.

Ley6de1975

Esta ley legalizé de nuevo la aparceria, cuya nueva reglamentacién mantuvo
el principio de sujecidn del trabajador agricolay neutraliz6 las impugnaciones

1975 alapropiedad. Con esta ley quedé sin piso la Ley 1. de 1968. En este mismo
afio seimpulsé el Programa de Desarrollo Rural Integrado como sustituto de la
reforma agraria, siendo evidente su insuficiencia para transformar la situacién
del campesinado.

Durante varios afios no se volvid a hablar de reforma agraria en Colombia.

En un contexto de apertura a los didlogos de paz con las insurgencias, se expidi6
la Ley 35 de 1982, también conocida como ley de amnistia, que entre otros temas
delegd al Incora la dotacidn de tierras y provision de otros servicios a las personas
indultadas. En el mismo marco legal, el Incora hizo parte del Plan Nacional de
Rehabilitacion (PNR) creado a través del Decreto Reglamentario 3287 de 1987, lo
queimplicé una ampliaciény fortalecimiento de los programas de adquisicién

y dotaci6n de tierras, entre otras politicas porimplementarse en los municipios
priorizados para su ejecucién.

1982

Elesquema, sin embargo, habia cambiado. Ya no se trataba de redistribuir
tierra, sino de promover su compra a precios de mercado, caracteristica que
prevalece hasta hoy.

Ley 30 de 1988

Después de tres proyectos que no fueron aprobados por el Congreso, en 1988 se
1988 aprobd la Ley 30, que formalizaba la compra de tierra a precios de mercado, Gnica

forma de vencer la resistencia de los terratenientes. A partir de su expedicidn,

las compras de tierra por parte del Incora aumentaron; sin embargo, el techo

presupuestal limité en adelante los intentos de democratizacién de la tierra.

Ley 160 de 1994

Esta ley formaliza el mecanismo neoliberal del “mercado de tierras”, abriendo la

1994 puertaalainiciativa privada, en particular al sistema financiero, y limitando el
accionar del Estado en la materia, que se limit a facilitar la negociacion directa
entre propietarios y campesinos.

Decreto 1300 del 2003

En el 2003 se registré un debilitamiento de la institucionalidad agraria del pais.
El Gobierno nacional suprimid y liquidé el Incora, junto a otras entidades del sector
agropecuario. Mediante el Decreto 1300 del 2003 se cred el Instituto Colombiano de
2003 pesarrollo Rural (Incoder), que, como indica su nombre, tiene la funcién principal
de “ejecutar la politica de desarrollo rural” en el pais. Se deja de hablar de reforma
agraria para poner el acento en el desarrollo rural. Los ajustes institucionales no
mejoraron los indices de gestion de los programas que manejaba el Incora ni las
demas entidades suprimidas; mas bien, su coberturay calidad se redujeron.

Fuente: Elaborado por Johana Silva Aldana, con base en A. Balcazar et al. (2001);
A.Berry (2002); A. Alban (2011) y D. Fajardo (2014).
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Los gremios

Antes se consideraron algunos de los elementos que, en particu-
lar durante la década de 1920, marcaron cambios en las econo-
mias de los paises latinoamericanos, en especial en Colombia.
Con respecto al acceso a la tierra se advirtieron dos tendencias:
por una parte, la persistencia de una perspectiva centrada en la
gran propiedad, apoyada por los sectores mas poderosos en tér-
minos econémicos y politicos; por otra parte estaba presente la
propuesta de la construccién econdmica y politica sustentada en
el fortalecimiento del mercado interno, para cuyo afianzamiento
era indispensable la presencia activa de capas medias rurales con
medios adquisitivos que jalonaran la produccién agricola y ma-
nufacturera, condicion que hacia necesaria la ampliacion del ac-
ceso alatierra.

A pesar del clima favorable a esta tltima opcidn en los go-
biernos centrales, encontrd oposiciéon no solo en los terrate-
nientes, sino también en los funcionarios intermedios, quienes
terminaban cediendo a las pretensiones de los duenos de grandes
predios. No obstante, el contexto econémico que se presentaba
durante los afos veinte, favorable a la industrializacion, facilité el
establecimiento de medidas propicias para la formacién del mer-
cado interno y el apoyo a éste, asi como el fortalecimiento de los
colonos, quienes habrian de proporcionar el abastecimiento de
alimentos. Los hacendados inicialmente no plantearon una posi-
cion de caracter gremial y su reaccién ante las movilizaciones de
los campesinos contra las usurpaciones de las tierras publicas y la
imposicion de contratos como arrendatarios fue la de apoyarse
en las autoridades locales, no pocas veces también terratenien-
tes, en sus agentes y en personal de las haciendas para expulsar a
los colonos.

Avanzado el decenio de 1930, las magnitudes del problema
de la tierra y de las movilizaciones campesinas llevaron a que
el Estado, en proceso de modernizacion, construyera nuevos
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instrumentos juridicos e institucionales para encauzar la regula-
rizacién del manejo de la tierra. Los terratenientes y empresarios
agricolas impulsaron sus procesos organizativos, iniciados con la
Federacion Nacional de Cafeteros (anterior a la del propio Mi-
nisterio de Agricultura), y para 1935 ya contaban con un aparato
politico y gremial capaz de incidir en construccién del principal
instrumento juridico del Gobierno en ese entonces: la Ley 200
de 1936.

Como se ha sefialado, esta norma favorecio resueltamente a
los propietarios en contra de la Nacién en los intentos de recu-
peracion de tierras, tema en el que se habian producido avances
una década atras, cuando iniciaron los reclamos de las tierras
publicas por parte de los colonos. Al decir de LeGrand, la Ley
200 de 1936 no solo “desconocia todas las reclamaciones de co-
lonos que hubieran participado en invasiones después de 1934”
sino que, al revocar la sentencia de la Corte Suprema de Justicia
de 1926, “dejaba sin base el argumento de que la tierra en donde
trabajaban estaba constituida por terrenos baldios” (1988, 204).

La tendencia regresiva sefialada por Berry se hizo aun mas
evidente durante el segundo e inconcluso Gobierno de Lopez
Pumarejo y se cristalizé en la Ley 100 de 1944. Su pretension ex-
plicita era recuperar la produccion de alimentos por medio de
las aparcerias y frenar, implicitamente, los componentes de la
Ley 200 que consideraban nocivos pues, de acuerdo con los te-
rratenientes, desestabilizaban las relaciones de propiedad y aupa-
ban las presiones de los colonos, temas que han sido sefialados
como regresivos (Machado 2017). Esta ley fue, entonces, con-
sistente con las tendencias politicas predominantes a partir de
esa década.

Desde mediados del siglo xx, la agricultura de cardcter em-
presarial, representada por cultivos de arroz, algodén, banano,
cafia de azucar y palma aceitera recibi6 apoyos importantes por
parte del Gobierno dentro de una politica que afianz6 igual-
mente al sector de la manufactura, algunas de cuyas empresas se
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beneficiaron de la oferta de materias primas de la agricultura, asi
como de una abundante oferta de mano de obra resultante de la
destruccion de comunidades campesinas por efecto de la gue-
rra. Paralelamente ocurri6 el fortalecimiento de los gremios de
productores, quienes recibieron los beneficios provistos por los
gobiernos. Durante el siguiente decenio las condiciones sociales
y econdmicas de la poblacion mds vulnerable se vieron profun-
damente afectadas por los efectos del conflicto, entrd en debate el
proyecto de la que llego a ser la Ley 135 de 1961 de reforma agra-
ria, ya mencionada, al tiempo que se extendié en las areas rurales
la campana de eliminacion de antiguos bandoleros. En estas cir-
cunstancias, se capté una amplia proporcion de quienes integra-
ron los grupos paramilitares, de acuerdo con las orientaciones de
la asistencia militar estadounidense, contenidos de manera ex-
plicita en los manuales que orientara el Plan LASO.

La “nueva agricultura”

Desde principios de la década de 1990 hasta el presente, al
lado de la crisis de la produccion alimentaria se ha afianzado
la tendencia hacia la concentracion de la propiedad rural, do-
cumentada en varias fuentes. Dentro de esta tendencia se ha
configurado un patrén conocido como la nueva agricultura, ca-
racterizado por la mayor intensidad de la inversion de capital, in-
cluyendo mayores niveles de tecnificacion, la orientacion haciala
produccion de agroexportables y materias primas para la indus-
tria dentro de la modalidad técnica de monocultivos con la apli-
cacion de mano de obra asalariada a la produccion, en el marco
de medianas y grandes explotaciones.

Cabe senalar que los elevados costos de produccién deriva-
dos de esta estructura de la propiedad le restan competitividad
en mercados abiertos o subsidiados, ante lo cual los gremios
de grandes y medianos propietarios han gestionado con éxito
abundantes subsidios en asignaciones que contrastan con el
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decrecimiento de los recursos para los pequenos agricultores.
Esta caracteristica de la estructura de la propiedad se acentud
al tiempo con la agudizacion del desplazamiento forzado: de
acuerdo con Ana Maria Ibaiez (2008), entre el 2000 y el 2009, en
particular a partir del 2005, la propiedad de la tierra rural se con-
centrd auin mas, particularmente en el 56,6 % de los municipios,
lo que elevo el coeficiente de concentracion en un 2,5 %.

En este proceso ha incidido el ingreso de los recursos del
narcotrafico, legalizados parcialmente a través de la adquisicion
de bienes raices urbanos y rurales. En un foro convocado por la
Contraloria General en junio del 2005 en torno a la Ley 333 de
1996 sobre extincién de dominio, se expusieron los estimativos
sobre las tierras controladas por narcotraficantes y paramilitares,
las cuales fueron calculadas entre cuatro y seis millones de hecta-
reas, proporcion que ha reforzado la concentracién monopdlica
de la propiedad y reiterado el significado politico y estratégico de
la gran propiedad territorial.

Este estimativo puede considerarse conservador frente al
planteado por la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica
sobre Desplazamiento Forzado, de 5,5 millones de hectéreas,
mientras los registros de las hectareas abandonadas por parte
de la oficina de Accién Social de la Presidencia dan una cifra de
6.673.503 hectareas.

Por el contrario, la expansion de la agricultura de plantacion,
en particular desde comienzos de la década del 2000, a mas de
las tierras apropiadas por el paramilitarismo, ha contado con ge-
nerosas gestiones por parte del Estado a través del Incoder. Estas
incluyen desde extensas titulaciones hasta reversiones de titulos
de antiguos beneficiarios de la reforma agraria por incumpli-
miento de las condiciones pactadas en el contrato de titulacién,
generalmente debidas a los desplazamientos forzados, “engloba-
dos” dentro de titulos concedidos a nuevos beneficiarios.

Una particularidad de la economia colombiana ha sido
una menor disminucion de la participacién de las actividades
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agropecuarias y, en consecuencia, del empleo que genera, com-
parada con el de otras economias similares en la regién. Como
es de esperarse, este ritmo ocurre de manera diferenciada en
las regiones, dadas las variaciones del peso especifico de es-
tas actividades en cada una de ellas, con lo cual también varia
la representacidn social, politica y econdémica de los sectores
vinculados a esta rama de la produccion. A partir de estas rela-
ciones, los cambios producidos en la economia desde la década
de 1990 han inducido modificaciones en la configuracion re-
gional de la agricultura, inicialmente con la reduccion de areas
sembradas de algunos cultivos, su reemplazo y la ampliacién de
la frontera, sobre todo con la produccién de agrocombustibles
que reconfigura buena parte de las actividades agricolas, el in-
ventario de las exportaciones, el empresariado y su proyeccién
en la sociedad.

Dentro del nuevo panorama se advierte la continuacion del
descenso de la participacion del café en el agregado sectorial, de
un 75,8 % en el periodo 1979-1981 al 15 % en el 2004, en lo que
parece constituir la conclusion de su ciclo histdrico; en una etapa
ascendente se ubican en particular la palma africana y la cafia de
azucar, con algunas constantes y también cambios en sus empre-
sariados. A este respecto, al examinar la asignacion de subsidios
del programa Agro Ingreso Seguro pueden deducirse las articu-
laciones politicas de los empresarios con la direcciéon misma del
Estado: los recursos, por valor de $44.600.000.484 fueron asig-
nados a cincuenta beneficiarios, de los cuales quince eran in-
dustriales del aztcar y diez de la palma africana. Estos tltimos
recibieron $8.535.922.493, equivalentes aproximadamente al
19 % de estos recursos.

Estos comportamientos en la asignacion del gasto publico
sectorial revelan las tendencias advertidas desde la década an-
terior, en la cual se produjo el descenso de la produccion de
cultivos de consumo directo (temporales) y el ascenso de los ex-
portables, en particular, pero no exclusivamente, permanentes,
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tendencia que represent6 al denominado proceso de crisis y
transformacion de la agricultura colombiana (véase el grafico 4).
Este cambio beneficio las importaciones de origen agricola y for-
talecio la insercion de los llamados “cultivos promisorios” en los
mercados internacionales. No obstante, los desarrollos economi-
cos y politicos que habrian de tener lugar modificaron el rumbo.
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GRAFICO 4.
Produccién agricola 2010-2018 (Ton /aiio)

Fuente: Minagricultura (2019).

Uno de los factores que puede incidir en esta modificacion es
el camulo de dificultades que se present6 para la aprobacion por
parte del Congreso de los Estados Unidos del TLc con Colombia,
dentro del cual se ampliaron las importaciones de bienes agrico-
las, entre otros rubros. Por otra parte, el ritmo y la magnitud de
los desplazamientos forzados en distintas regiones agrarias, pero
muy en particular en los escenarios en donde se establecian las
plantaciones de palma aceitera, desataron protestas por parte
de distintas instancias a nivel nacional e internacional. En este
mismo sentido, el desarrollo de las investigaciones judiciales so-
bre vinculos de politicos y jefes paramilitares fueron arrojando
luz sobre la organizacién de los desplazamientos y sus relaciones
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con el narcotrafico, lo cual ha dado via a la judicializacion de
empresarios del subsector, de manera similar a lo ocurrido afnos
atrds con algunos ganaderos de la costa Atlantica y el Magda-
lena Medio.

Ademas, la perspectiva para los biocombustibles producidos
en Colombia en los mercados internacionales plantea limitacio-
nes derivadas de sus elevados costos de produccion. Estas limita-
ciones serfan compensadas con los beneficios ya sefialados, pero
araiz de las denuncias producidas por los procedimientos segui-
dos para asignarlos y por el cardcter delincuencial de algunos be-
neficiados pueden producirse cambios en estas politicas.

Las migraciones internas

De acuerdo con un estudio sobre las dindmicas de las coloni-
zaciones realizado para el Ministerio del Medio Ambiente (Fa-
jardo, Mondragdén y Moreno 1997) se analizo el comportamiento
de los saldos migratorios en el ultimo periodo intercensal (1984-
1993) y pudo identificarse la regularidad de las migraciones
internas advertida en el estudio de Fornaguera y Guhl (1969),
segun la cual estos desplazamientos ocurren preferencialmente
dentro de las seis macrorregiones del pais establecidas en esa
investigacion: Barranquilla, Medellin, Caldas, Cali, Bogota y
Bucaramanga.

De esta manera, las tendencias sefialadas vienen ocurriendo
dentro de las grandes regiones del pais, generando al mismo
tiempo movimientos migratorios consonantes con las carac-
teristicas de las estructuras y las dindmicas productivas. Asi,
en el interior de estas grandes regiones tradicionales (a saber,
norte-nororiente; centro-centro oriente; norte-occidente; sur-
sur occidente y oriente) se ha configurado una estructura com-
puesta por: (1) areas de minifundio; (2) dreas de agricultura
comercial; (3) areas de latifundio ganadero; (4) epicentros urba-
nosy (5) areas de frontera.
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La dindmica de la poblacién dentro de estas estructuras re-
gionales ocurre entonces de la siguiente manera: en las dreas de
minifundio la poblacion ofrece tasas de fecundidad mayores
que las de otras regiones, pero sin que la disponibilidad de tie-
rras le permita su articulacidon productiva, en la medida en que la
concentracion de la propiedad impide su ampliacidn, estas dreas
coinciden con las de menor potencial productivo y las econo-
mias campesinas no disponen de medios para aplicar tecnologias
que permitan el aprovechamiento sostenible de sus recursos y re-
sultan afectadas por la erosion de los suelos y los recursos genéti-
cos asi como por la pérdida de fuentes hidricas.

La fuerza de trabajo excedentaria de las reas de minifundio
engancha temporalmente en las areas de agricultura comercial,
pero no puede estabilizarse en ellas, como tampoco en las dreas
de latifundio ganadero, el cual no solamente no genera em-
pleo, sino que absorbe de manera creciente tierras que podrian
soportar la ampliacién de la agricultura campesina. En estas
condiciones, el circuito migratorio se desplaza hacia las ciuda-
des, dominadas por la informalizacion del empleo, en condi-
ciones que facilitan una nueva fase migratoria, esta vez hacia las
fronteras, ahora dinamizadas por los cultivos proscritos o por
actividades extractivas (petréleo y oro). A su vez, estas activi-
dades productivas contribuyen a la valorizacion de esas tierras,
proceso del que no se benefician los migrantes y del que si se
apropian quienes finalmente concentran la propiedad territorial
en esas regiones.

De esta manera, la concentracion de la propiedad territo-
rial actia basicamente como un mecanismo sostenido por el
conjunto de la economia y por las propias politicas del Estado,
a través del cual se excluye al grueso de la poblacién del acceso
a este recurso productivo y se le fuerza a incorporarse a circui-
tos migratorios constituidos por mercados laborales en donde
no obtiene los ingresos que le permitan su reproduccién y lo
obligan a incorporarse a la ampliacién de la frontera, en donde
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valoriza las tierras que nuevamente son objeto de concentra-
ci6n monopolica.

En este contexto, acompaiiado por la reconocida debilidad
del Estado, se han profundizado las siguientes tendencias en el
mundo rural y la agricultura colombianos como condicionantes
en la organizacion del espacio nacional:

- Rapida ampliacion de la frontera agricola sobre el bosque
himedo tropical (Amazonia, Magdalena Medio, Uraba
y costa Pacifica) y mds recientemente hacia las fronteras
verticales de alta montana y los paramos de las tres cordi-
lleras mediante colonizaciones seguidas por la expansion
de praderas para ganaderias extensivas, con las conse-
cuentes pérdidas de cubiertas boscosas y degradacion de
ecosistemas fragiles.

- Aceleramiento de la concentracion de la propiedad de las
tierras mas aptas en el interior y en las nuevas fronteras.

- Aceleramiento de las migraciones rural-urbanas y de los
desplazamientos forzados de poblaciones campesinas, en
particular desde mediados de la década de 1980.

- Reduccién de las dreas sembradas y de la produccién, en
especial de cultivos temporales producidos bajo modali-
dades tanto empresariales como campesinas.

- Implantacién de cultivos para fines ilicitos en los bordes
de la frontera.

- Multiplicaciéon de las importaciones de alimentos y mate-
rias primas.

- Profundizacién de conflictos armados asociados con esas
tendencias.

Como hemos visto, el desorden caracteristico de la ocupa-
cion del territorio nacional ha sido resultado de la ausencia de
un proposito de la sociedad en su conjunto frente a él, en el que
se traduzcan su conocimiento y valoracion respecto de éste; del
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inventario de sus recursos; de sus posibilidades y limitaciones; de
la definicién de objetivos de corto, mediano y largo plazo; de la
valoracion de las relaciones con los paises vecinos en términos
de sus ventajas y riesgos, asi como de la jerarquizacion de los
componentes del espacio nacional que se expresen en politicas
y orientaciones para el poblamiento, la formacion de los asen-
tamientos humanos y el acceso a la tierra. Estos vacios han in-
cidido en un extendido deterioro ambiental y en la ampliacién
de la pobreza, de todo lo cual han surgido, de manera creciente,
condiciones que ponen en jaque el modelo social, econémico y
politico vigente.

Frente a estas dindmicas parece evidente entonces la ne-
cesidad de confrontar las estructuras econémicas y politicas
asociadas a la concentracién de la tierra y del poder politico,
responsables de los conflictos y de la pérdida del patrimonio
ambiental, e impulsar ordenamientos orientados hacia la estabi-
lizacién territorial de las poblaciones y la construcciéon de eco-
nomias articuladas en condiciones de equilibrio que faciliten su
desarrollo. Como opcidn politica para la busqueda de la estabi-
lizacion de la poblacion y la construccion de condiciones soste-
nibles de ocupacion del espacio se plantea el establecimiento de
acuerdos entre las comunidades y el Estado en torno a la organi-
zacion del territorio y al manejo de sus recursos.

Ante la profundizacién de los desajustes sociales, econémicos
y politicos del pais, las demandas sociales tomaron cuerpo en la
Constitucion vigente, la cual reconoce la creciente demanda de
las comunidades por ampliar sus campos de decisiones en la ges-
tion del Estado, del territorio y del patrimonio ambiental. Este
viraje en cuanto a los campos de la participacion y de las deci-
siones politicas, de alguna manera ha reducido la legitimidad
de las pretensiones previas de “ordenar la casa desde arriba”, de
imponer un ordenamiento del espacio nacional desde la ct-
pula del Estado central, orientacién que demostro con creces su
plena inoperancia.
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Frente a este panorama, en el que se hace evidente la pérdida
de viabilidad de la nacion, es necesario tener en cuenta que el
propdsito central de la sociedad en su conjunto de alcanzar un
desarrollo sostenible en términos ambientales, econémicos y
politicos solo podra ser alcanzado con una gestion participativa,
pero también técnicamente orientada. Es aca en donde se abren
las demandas para desarrollar métodos incluyentes y eficientes
de ocupacidn, organizacion y administracion (ordenamiento)
del territorio.

Paramilitarismo

Los registros y estudios sobre el conflicto armado reconocen al
paramilitarismo como un factor relevante tanto en la represion
contra las comunidades y organizaciones sindicales como el des-
pojo de tierras (cNMH 2013; Gutiérrez 2019; Zelik 2015). Si bien
su presencia en el conflicto armado colombiano tiende a ubicarse
en la etapa de mediados de los afos sesenta y posteriores, como
una respuesta a la presencia y accion de los grupos guerrilleros,
estas organizaciones de civiles armados que actiian bajo érdenes
de grupos de poder politico (partidos) y econdmico (primero te-
rratenientes y luego empresarios) con el apoyo de instituciones
del Estado, inicialmente de nivel local (alcaldias), se advertia en
los conflictos en torno a la tierra de los anos 1920. Organizados
y armados en las haciendas en conflicto con campesinos, a partir
de grupos de “fieles” que quemaban ranchos, destruian cultivos
y expulsaban campesinos arrendatarios, actuaban junto con las
“Guardias departamentales”; LeGrand menciona incluso a “cua-
drillas de vigilantes” y afiade la observacidon de un hacendado:
“Aqui, donde es ineficaz la accion de la autoridad, tendran los
propietarios no muy tarde que organizar cuadrillas para hacer
respetar lo que tan legitimamente han adquirido” (127).

Hacia finales de los afios cuarenta y comienzos de la década
siguiente actuaron de manera descentralizada, con la proteccién
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de los gobiernos conservadores como en algunas regiones del
Tolima (Villarrica), en el Valle del Cauca y en otros departa-
mentos (“pajaros”) y se registran enfrentamientos con guerrillas
liberales. En los comienzos de los afios sesenta la asistencia técni-
co-militar estadounidense (general William Yarborough, segiin
documentacion recolectada por el padre Javier Giraldo, S. J., Re-
nan Vega y Raul Zelik) instruye, como politica, sobre la organi-
zacion de estos grupos civiles para la accion contrainsurgente.

De esta manera, los origenes del paramilitarismo son anterio-
res al surgimiento de las guerrillas y estan entonces ligadas a los
conflictos en torno a la tierra, en los aios veinte. Posteriormente,
estas estructuras siguieron una trayectoria basica de apoyo al
Estado, el cual delegé en ellas funciones represivas contrain-
surgentes, con dindmicas propias en las distintas regiones del
pais, asociadas con estructuras igualmente regionalizadas de las
Fuerzas Armadas y de Policia, tal como lo han sefialado incluso
los jefes paramilitares Carlos Castaiio (Mi confesion), Salvatore
Mancuso (declaraciones a la prensa) y algunos investigadores
(Avila, Gutiérrez, Romero, Piccoli y Zelik).

Sobre el campesinado

Las dimensiones demograficas y sociales del campesinado co-
lombiano, su distribucién espacial y sus articulaciones con la
economia han resultado afectadas por la marginacion carac-
teristica del modelo econdmico, por la configuracion historica
de la sociedad colombiana (uno de cuyos desarrollos ha sido la
generacion de uno de los mas prolongados conflictos armados
de la época contemporanea) y por el impacto que han tenido en
el pais las politicas internacionales econémicas y comerciales,
en particular, dadas sus vulnerabilidades. Una de las expresio-
nes de la profundidad del conflicto es el desplazamiento forzado
de una elevada proporcion de la poblacién rural, fundamental-
mente campesina.
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Una evidencia del desinterés de la dirigencia nacional en
torno a la problematica agraria del pais es la ausencia de infor-
macion sistemdtica sobre ésta, expresada en la incertidumbre de
la informacién basica sobre las condiciones demograficas, socia-
les y econdmicas de la poblaciéon campesina, la cual persistird al
no solventarse las dudas planteadas en torno al censo agropecua-
rio actualmente en ejecucion.

Los censos de poblacion presentan deficiencias de cobertura,
en particular para las dreas rurales, las cuales han sido suplidas
parcialmente por la Encuesta Continua de Hogares (EcH) del
2005 para las unidades familiares y la Encuesta Nacional Agro-
pecuaria (ENA) de ese mismo ano, con distintas salvedades meto-
doldgicas sefialadas por los investigadores.

Existen varias aproximaciones a la cuantificacién y caracteri-
zacion de la poblacion campesina colombiana, y las referencias
tienen como base la proyeccion del Censo Nacional de Pobla-
cion del 2005 y la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE.
Seguin el censo nacional del 2005 las cabeceras albergaban 31,5
millones de personas y “el resto” 10,5 millones. Sobre este conteo
y sus proyecciones se han elaborado distintos estimativos: segin
Leibovich et al. (2012), en el 2012, dentro de los parametros de
una proporcion del 25 % para la ruralidad, la poblacién de este
sector del pais sumaba aproximadamente 11,2 millones de per-
sonas. Con base en este conteo y en las cifras de ocupacion de la
ECH de ese mismo afio, Garay et al. (2014) presentan la cifra de
1.776.253 “trabajadores por cuenta propia” en el sector agrope-
cuario, los cuales corresponderian al 89 % del total de 1.991.885
personas clasificadas como productores agropecuarios. En este
mismo estudio se recoge la cifra de 1.369.438 hogares campesi-
nos en todo el pais, la cual representaria una poblacién aproxi-
mada de seis millones de personas.

Por su parte, el Informe Nacional de Desarrollo Humano
(1npH) (PNUD 2011) y Rubiano (2010) han cuestionado los cri-
terios de clasificacion de la distribucion espacial de la poblacién
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(urbano/rural) establecida a partir del ntimero de habitantes y de
la funcién administrativa de los ntcleos y proponen el reconoci-
miento de las actividades econdmicas dominantes de las pobla-
ciones asentadas en los nucleos y la calidad de su comunicacién
con las capitales regionales, todo lo cual modifica el caracter de
los asentamientos y, en el caso colombiano, eleva la ruralidad
de los nicleos formalmente calificados como “urbanos” Es esta
apreciacion, propuesta en el INDH, la que otorga a la ruralidad
una participacion superior al 32 % en la sociedad colombiana,
la cual albergaria a una poblacién de 14,9 millones de personas.
Rubiano, sin embargo, sustenta la cifra de 10.997.700 personas
para la sumatoria de los centros poblados y el “resto rural dis-
perso’; el DANE estima una cifra de 11.204.685 personas residen-
tes en las dreas rurales para el 2012 (2010, 16).

Estas diferencias dejan ver variaciones de caracter meto-
doldgico en las operaciones censales, dificultades propias del
pais, en particular en las dreas rurales, para la recoleccion de la
informacion y diferencias en los criterios para el analisis de la in-
formacion. De acuerdo con el andlisis citado de Norma Rubiano,
los muy numerosos asentamientos con menos de mil habitantes
en Colombia estan lejos de ser considerados “urbanos”, “en con-
secuencia, podria decirse que en Colombia los centros poblados
tienen un cardcter eminentemente rural por lo menos en 94,3 %
delos casos” (2010, 18).

En cuanto a la localizacién espacial del campesinado, el Pro-
yecto “Proteccion de tierras y patrimonio de la poblacién despla-
zada” de la Agencia Presidencial para la Accién Social produjo
un compendio estadistico sobre la dindmica de la tenencia de la
tierra, del cual se public6 un estudio acerca de la distribucion de
las titulaciones de Unidades Agricolas Familiares (UAF). El estu-
dio revela la distribucion de estas unidades por departamentos,
lo cual permite apreciar dénde se concentra la pequefia propie-
dad, si bien excluy? los predios de propiedad colectiva, como
resguardos y consejos comunitarios afrodescendientes.
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La distribucion espacial de los campesinados a lo largo y an-
cho del pais se relaciona con sus articulaciones con la malla de
asentamientos urbanos y se expresa en su participacion en los
distintos mercados de bienes y servicios, como lo establecen los
estudios de Jaime Forero (2010), Bladimir Rodriguez (2006),
Luis Jorge Garay (2010) y Diego Yepes (2005). De acuerdo con
la FAO, en 1986 la produccidn campesina representaba el 40 %
del total producido en la region, abastecia el 49 % del mercado
interno y el 35 % del total de productos agropecuarios para la ex-
portacion en América Latina.

Esta participacion ha sido mas pronunciada en Colombia,
con el 47 % del area total cosechada en el 2005 con cultivos tem-
porales y el 50 % de la produccion de éstos, el 56 % del area en
permanentes y el 48 % de su produccion. Los estudios de Forero
y Garay citados muestran que para 2005 la participacién de la
produccion campesina en cultivos de ciclo corto, permanentes
y carnicos de la canasta basica continuaba siendo elevada: papa,
82 %; arveja y haba, 79 %; trigo, 83 %; frijol, 81 %; aves, 17 % y
cerdos, 35 %.

Estos niveles de participacion, no muy distantes de los regis-
trados por la Misién de Estudios del Sector Agropecuario (DNP
1990), serian menoscabados por el conflicto armado y el despla-
zamiento forzado, procesos que han afectado primordialmente a
los campesinos, haciéndose sentir en las tierras abandonadas, en
la oferta productiva, las importaciones y la persistencia de la po-
breza, tanto en las 4reas rurales como en las urbanas.

A proposito de las condiciones de ingresos de los campesinos,
Garay et al. sefialan cdmo “el 68 % de los hogares registré ingre-
sos por debajo de un salario minimo, con 76 % para los rurales y
44 % para los urbanos y solamente el 2 % de los hogares rurales
obtuvo ingresos superiores a los tres salarios minimos” (2010,
47). En términos de las condiciones de pobreza para el campo,
Lopez et al. senalan una cifra del 65,5 %, frente a un 43,6 % para
los medios urbanos y de indigencia del 29,1 % rural frente al
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12,4 % para las ciudades. La magnitud de la producciéon campe-
sina y de su participacion en el abastecimiento alimentario tuvo
reconocimiento en los diagndsticos, la formulacion de progra-
mas y proyectos y las aplicaciones del Programa de Desarrollo
Rural Integrado (DR1I), en particular en sus intervenciones en co-
mercializacién entre mediados de la década de 1970 y comienzos
delade 1990.

Después, la comercializacién de la produccién campesina en
los mercados urbanos ha sido objeto de los diagnoésticos, pro-
puestas y programas para Bogotd, elaborados dentro de los deba-
tes en torno a la aplicacion del Plan Maestro de Abastecimiento
de Alimentos de Bogotd. Los dos primeros ilustran el sistema a
partir de las condiciones de la produccion parcelaria, las regio-
nes productoras (“anillos”) y sus implicaciones ambientales
(“huella ecolodgica”), en tanto que el tercero presenta el analisis
de experiencias locales en la comercializacion de la produccién
campesina; en estos estudios es posible advertir la complejidad
de la composicién de este sistema agroalimentario, en el cual
participan, ademas de los productores directos, pequenos trans-
portadores y tenderos. Se cuenta igualmente con el estudio de
Alejandro Guarin realizado para la FAo sobre la configuracion de
las tiendas de alimentos en Bogota/Soacha, Medellin y Maniza-
les, en el cual se aprecia la participacion de alimentos proceden-
tes de la produccion campesina en este canal de abastecimiento
para medios urbanos (2010).

Otros estudios sobre la situacion de la producciéon campesina
permiten apreciar las implicaciones de las politicas de apertura
comercial y en particular del TLC sobre el sector parcelario y para
el abastecimiento alimentario de la capital (Garay, Barberi y Car-
dona 2010; Sudrez 2007) los cuales analizan los alcances de la po-
litica de importaciones agricolas y estimulo a los agroexportables
frente ala produccion nacional de alimentos).

Las condiciones tradicionales de prevalencia de la pobreza
en el campo han resultado agravadas no solo por los efectos del
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modelo econémico dominante, analizado de manera amplia
por varios autores, sino también, en el caso colombiano, por el
conflicto armado y los destierros asociados a él, todo lo cual ha
afectado fundamentalmente a las comunidades campesinas:
la pérdida de tierras y el desplazamiento forzado ha inducido
la formacién de un sector de nuevos pobres tanto en el campo
como en las ciudades, asi como una reduccion en la oferta pro-
ductiva. Como lo advierten los autores citados, la demanda ha
sido atendida de manera creciente a través de importaciones de
alimentos, las cuales posiblemente han incidido en los cambios
de dietas de una poblacidn cada vez mas urbanizada. Ademas,
la descomposicién de las comunidades ha ampliado la oferta de
mano de obra para los mercados laborales de las agroindustrias
y empresas urbanas, pero la articulacién de trabajadores a es-
tas opciones ocurre en condiciones de informalidad y envileci-
miento de la remuneracion del trabajo.

A propésito del significado y de las condiciones de nuestro
mundo agrario, dice el Informe de la Mision para la Transforma-
cién del Campo:

El area rural colombiana ha sido uno de los ejes indiscutibles
del desarrollo econémico del pais. Al mismo tiempo, sin em-
bargo, su atraso relativo en materia econémica y social mues-
tra los sesgos urbanos que ha tenido nuestro desarrollo. El
campo ha sido, ademas, el escenario principal del largo con-
flicto armado. (2015, 2)

El narcotrafico

La magnitud de la economia del narcotréfico y su participacién
en la economia colombiana cuenta con varios estimativos, en
particular los referidos a los ingresos repatriados en el PIB (ca-
pitales repatriados), los cuales han sido sintetizados por Salo-
mon Kalmanovitz (2020). Para este autor, los primeros ingresos
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estimados en 1977 ascendian a 500 millones de ddlares, cifra que
inicié entonces su ascenso sostenido, a partir de los precios cre-
cientes, estimulo para la ampliacién de los cultivos.

El seguimiento a los precios en un trabajo de Alejandro Ga-
viria y Daniel Mejia del 2011, citado por Kalmanovitz, arroja un
ingreso para los traficantes de 4500 millones de délares, cifra que
ofrece un referente critico para los resultados del trabajo de un
contradictor del Gobierno de Juan Manuel Santos, el exministro
de Agricultura de Alvaro Uribe, Andrés Felipe Arias, quien sus-
tenta que a esa Administracidn le fue posible enfrentar los efec-
tos de la caida de los precios de los hidrocarburos gracias a los
ingresos provistos por la repatriacion de los derivados de las ex-
portaciones, canalizados —segun su suposicion— a través de las
remesas. De acuerdo con las cifras sobre el comportamiento de la
economia analizadas por Arias, no se produjo una ralentizacion
y siguio su curso normal. A la pregunta sobre qué explicaria la
estabilidad, la respuesta la proporcionan los ingresos del narco-
trafico: “no se aprecia recesion alguna” (2019, 17), el empleo no
se afectd, ni se afectaron los niveles de pobreza.

Por otra parte, el Gobierno tampoco ajustd su politica macroe-
condmica con medidas contraciclicas, e incluso impulsé una
reforma tributaria para aumentar el recaudo. La explicacion: el
auge de la produccién y exportacion de cocaina en el cuatrienio
2015-2018 compenso lo que para Colombia significaba la des-
torcida en el precio mundial de los hidrocarburos. Un aspecto
ausente en el texto de Arias es que para haber construido este
“estabilizador macroeconémico” fue necesario contar con esos
colonos, expulsados del interior de la frontera agraria, no hacer
reforma agraria y regular la oferta con las fumigaciones, acciones
en las cuales tuvieron notable participacion administraciones
anteriores, incluyendo aquella de la cual él formo parte.

Estos ingresos habrian permitido a este tltimo gobierno neu-
tralizar los efectos que la caida habria causado en el crecimiento
de la economia y el comportamiento del empleo. Es evidente,
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sin embargo, que el comportamiento de los precios para el pe-
riodo 1991-2018 y el contrastado (cifras del Gobierno estadou-
nidense versus las de Naciones Unidas) de las dreas sembradas
(véase el grafico 5) evidencian una tendencia ascendente de los
precios, sostenidos a pesar del ajuste hacia la baja de las areas
sembradas, lo cual es explicable gracias a los incrementos en la
productividad de los cultivos, temas que serdn examinados mads
adelante. Todo ello lo ha posibilitado la permanencia de esta
economia en el pais, ocurrida a lo largo de varias administra-
ciones y en medio de la aplicacion de politicas antidrogas que,
por decir lo menos, fracasaron. Conviene entonces considerar
el comportamiento de la economia del narcotrafico, su implan-
tacion y las condiciones que lo permitieron.
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GRAFICO 5.
Area sembrada en cultivos de coca 1999-2018

Fuente: Elaborado por Lorenza Arango con base en informes anuales del simci-Oficina de
las Naciones Unidas sobre las Drogas y el Delito (uNoDc) 1999-2018. Censo de cultivos de
coca en Colombia. Bogota: UNODC.

Los registros tempranos sobre el narcotrafico en el pais, en
términos de los cultivos, su procesamiento y comercializacién
tanto de los productos como de los insumos para su elaboracion
(precursores) se ubican a mediados de los afos setenta. Para en-
tonces (1979), se cuenta con datos sobre los precios de la base de
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coca, y ya en 1994 se dispone de informacion, con variaciones,
sobre las superficies sembradas, tan amplias que oscilan entre las
35.000 y las 80.000 hectareas. Esto evidencia problemas de con-
sistencia de la informacién sobre el tema, apreciable en el gra-
fico 5, referido a las dreas sembradas, de acuerdo con la Oficina
de las Naciones Unidas sobre las Drogas y el Delito (UNoODCP).

A pesar del descenso apreciable de las areas sembradas a
partir del 2000, la recuperacion desde el 2013 y la tendencia del
comportamiento de los precios (véanse los graficos 5y 6) expre-
san el arraigo de esta economia, explicable dadas las condiciones
estructurales de su implantacion.
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GRAFICO 6.

Precio de clorhidrato de cocaina 1991-2018

Fuente: Elaborado por Lorenza Arango con base en simci-Oficina de las Naciones Unidas
sobre las Drogasyy el Delito (uNoDC) 1999-2018. Censo de cultivos de coca en Colombia.
Bogota: uNoDC.

Lalocalizacion de los cultivos y de las rutas de la comerciali-
zacion de los insumos y de su produccion esta asociada a las po-
liticas agrarias, en particular de tierras y ambientales, referidas a
la gestion territorial. En efecto, estas politicas han sido el marco
juridico y politico en el cual se ha desarrollado buena parte de
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los conflictos entre grandes terratenientes y campesinos, que
transitando por las contradicciones en torno a la reforma agra-
ria y a los procesos del desarrollo rural facilitaron finalmente la
vinculacion de Colombia con la economia internacional del nar-
cotrafico. Asimismo, han condicionado buena parte de la vida
de las comunidades rurales, desde la propia Constitucion de la
republica, favoreciendo el predominio de la gran propiedad, al
lado de la cual se ha producido la usurpacion de los baldios de la
Nacion y de las tierras de las comunidades. Los estudiosos coin-
ciden en sefialar que la formacién del régimen agrario ha estado
apuntalada por politicas de tierras que, en general y salvo excep-
ciones, han favorecido el predominio de la gran propiedad.

En este contexto han convergido procesos de distinto or-
den, en particular los relacionados con las politicas ambientales
y las agrarias de desarrollo rural, las cuales no solo se han man-
tenido al margen del régimen de propiedad, sino que, de alguna
manera, han contribuido a reproducir sus efectos. Tal ha sido el
caso de las relacionadas con la difusion del modelo de la revo-
lucién verde y las de cardcter ambiental; éstas tltimas restringen
el acceso a espacios de elevado valor ecolégico como las reser-
vas forestales, los parques naturales y los santuarios, pero sin
contribuir a la definicidn de espacios compensatorios para los
asentamientos humanos, como podrian ser las zonas de amorti-
guacion, figura prevista en las normas, pero carente de desarrollo
juridico. En esta medida, el diagnéstico del campo colombiano
es sin duda el resultado tanto de las decisiones sobre la incorpo-
racion de los espacios que configuran la frontera agraria como,
mas especificamente, sobre la accién “espacial” del Estado, que
ha privilegiado determinados territorios en funcién de sus po-
sibles articulaciones con los mercados externo e interno. Este
ha sido el caso del café, la caiia de azicar, el banano, la palma
aceitera, las flores de corte, el arroz, el algodén, dejando de lado
los que escapan a estos intereses, los cuales ofrecen distintos
grados de articulacién con los centros urbanos (Misién para la
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Transformacién del Campo 2015). Luego de los procesos de ex-
pulsion de poblaciones rurales como consecuencia de los con-
flictos sociales armados desatados en particular hacia finales de
la década de 1940, conocidos como la Violencia, algunas iniciati-
vas, como el primer Plan Nacional de Rehabilitacion, avanzaron
modestamente en el establecimiento de iniciativas en la dotacién
de infraestructuras y asignaciones de baldios y solo hasta algu-
nos anos después recibio la atencion del Estado a través de ini-
ciativas como el DRI 0 el nuevo Plan Nacional de Rehabilitacion.

Uno de los efectos de mayor impacto social del conflicto ar-
mado de los afios 1949-1957 fue la usurpacion de tierras y el des-
plazamiento de comunidades campesinas tanto hacia nucleos
urbanos como hacia los bordes de la frontera agraria. Las criticas
condiciones de pobreza que afectaron a la poblacién desplazada
activaron la perspectiva de una reforma agraria, la cual se con-
cretd en la expedicion de la Ley 135 de 1961, proceso que fue se-
guido por la neutralizacién de dicha norma.

Estas incidencias ocurrieron en el contexto internacional
de la guerra entre los Estados Unidos y Vietnam del Norte. Este
conflicto desat6 un extenso movimiento pacifista en la sociedad
estadounidense, el cual fue enfrentado con una dura represion,
asi como con la difusion subrepticia del consumo de psicotrépi-
cos, que actuarfan como distractores de la movilizacién politica.
Colombia no habia tenido un involucramiento sustantivo en el
comercio de estos agentes, pero llegé a convertirse en el principal
proveedor de cocaina para este mercado en los Estados Unidos.

El cierre al reparto agrario con las leyes mencionadas, asi
como un conjunto de modificaciones sustanciales a las leyes de
tierras 200 de 1936, 135 de 1961 y 1.* de 1968, hicieron inapli-
cable una democratizacion del mundo agrario, con todos sus
efectos. Con ello se impidi6 la afectacion de los grandes predios
subutilizados y se regularizaron los contratos de aparceria para
blindar atin més las grandes explotaciones frente a eventuales de-
mandas de los campesinos contra grandes propietarios. A partir
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de estos cambios en la politica agraria el Gobierno encaminé el
reclamo de tierras de los desarraigados por el patrén de propie-
dad, agravado por la guerra, hacia las colonizaciones de las fron-
teras a través de los proyectos del Incora mencionados.

La decision de reorientar la reforma agraria hacia la coloni-
zacion debilité aun mas las condiciones de los colonos, afectados
por la carencia de apoyo estatal y el aislamiento de los mercados
para su abastecimiento y la realizaciéon de su produccion. Las
debilidades de los asentamientos campesinos en estas coloni-
zaciones abrieron espacio a la venta ilegal de sus tierras, no po-
cas veces bajo presion armada y la acumulacién de predios. Al
mismo tiempo —como se sefiala mas adelante— se produjo la
convergencia de este proceso con desarrollos de la politica exte-
rior e interior de los Estados Unidos.

Pero no solo se trazo la linea defensiva del latifundio al neu-
tralizar la Ley 135 de 1961: una vez desalojados los campesinos
por la guerra en distintas regiones del pais, parte de las tierras
hacia donde se dirigieron fueron declaradas areas de protec-
cién ambiental. De esta manera, con la combinacién de las
politicas de tierras y de areas protegidas se ha construido un or-
denamiento del territorio en el cual se asignan espacios para la
produccion agropecuaria, la mineria, la proteccion del agua, la
biodiversidad y otros componentes del patrimonio ambiental,
pero se excluye a los pequenos productores campesinos.

Este modelo de ocupacion del espacio rural-agrario, domi-
nado por la gran propiedad, no tiene talanqueras y continda ex-
pandiéndose con su bagaje de grandes extensiones subutilizadas
acumuladas mediante la violencia. Es el resultado de decisiones
que han expresado la voluntad de las élites de impedir que esos
campesinos se arraigaran en tierras propias, de sumirlos en el
pago de rentas, como lo regula la aparceria, o de orientarlos ha-
cia su conversion en jornaleros. Hans Binswanger, analista del
Banco Mundial, establecié cémo los procesos que como tenden-
cia general han conducido a la concentracion de la propiedad
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agraria, la extraccion de rentas y el despojo de las tierras han ape-
lado a distorsiones econémicas que impiden el control de la tierra
por los productores mas eficientes, como son los campesinos, la
primera de ellas: la restriccion del acceso a la tierra.

En cuanto a las condiciones econdmicas y sociales de los te-
rritorios rurales, en particular de aquellos vinculados a la pro-
duccion de los cultivos de uso ilicito, Colombia, a pesar de ser un
pais megadiverso y de contar con abundante disponibilidad de
suelos, aguas y una amplia cultura productiva, se ha convertido
en un importador de alimentos y materias primas para su elabo-
racién, con una elevada prevalencia de la pobreza, en particular
en sus areas rurales, carente de un proyecto de naciéon dispuesto
a aprovechar estos bienes en beneficio de la calidad de vida de la
mayor proporcion de su poblacion.

Al abrirse la década del 2020 gravitan sobre este escena-
rio, por una parte, los riesgos derivados de la competencia de la
oferta internacional de alimentos y materias primas; por otra, la
persistencia del narcotréfico con sus efectos colaterales en térmi-
nos de violencia, apropiacion de la tierra y control de los cultivos.

Si bien la implantacion y el desarrollo de las articulaciones de
Colombia con la economia internacional del narcotrafico han
estado sustentados en factores internos relacionados con la his-
toria politica y econdmica del pais, no es posible sustraer de es-
tos procesos el significado de los mercados externos de la droga.
Existe un mercado interno creciente y asi ha sido reconocido en
politicas nacionales de salud, y en el propio Acuerdo de Paz, en
lo referente a la sustitucién de los cultivos de uso ilicito, pero es
necesario tener presente que se trata de un renglén producido y
dirigido fundamentalmente hacia mercados externos.

En efecto, la produccion de narcédticos en Colombia se en-
marca en la existencia de un mercado externo particularmente
localizado en los Estados Unidos y Europa, hacia el cual se en-
camina su produccidon: Colombia produce para esos mercados.
Podria afirmarse mds especificamente que
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- Existe una coincidencia estrecha entre el incremento de la
demanda de narcéticos en los Estados Unidos y la guerra
de Vietnam.

- El enganche de Colombia en la produccion de narcéticos
(marihuana, cocaina y amapola/opio) ocurre en ese marco.

- Coincide la sustitucion de la reforma agraria por progra-
mas de colonizacion con la proliferacion de la produccion
y el tréfico de narcéticos en Colombia.

- Las fumigaciones aéreas habrian incidido en el manteni-
miento de los precios de la coca (Thoumi 2014).

- Nosehan eliminado los cultivos.

Al mismo tiempo, se preservan las caracteristicas del “desa-
rrollo desigual” en contra de las regiones productoras con sus co-
rrelatos de pobreza, carencia de infraestructuras e ilegalidad, en
particular en las condiciones laborales y tenencia de la tierra. En
estas circunstancias se dio la formacién de “enclaves producti-
vos~ especializados, con cambios en las unidades de produccién
y la tecnologia (UNoDC 2020).

Distintos estudios sobre las condiciones del campo colom-
biano sefalan la existencia de una profunda brecha entre las
condiciones del desarrollo econdmico y social de los espacios ur-
banos y las de las areas rurales, en particular las caracterizadas
como “dispersas” (Mision para la Transformacion del Campo
2015), fendmeno que corresponde a lo que en términos tedricos
ha sido ubicado en el “desarrollo geografico desigual” (Harvey
2014). Por otra parte, se encuentran ampliamente documen-
tados (DANE 2015; PNUD 2011) varios procesos convergentes,
como son: la existencia de un sostenido proceso de concentracion
de la propiedad de la tierra; su subutilizaciéon en condiciones que
han estado acompariadas por el uso de la violencia y el desplaza-
miento forzado de mas de siete millones de campesinos.

Como lo han advertido dos estudios en particular, el Informe
nacional de desarrollo humano 2011: Colombia rural, razones
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para la esperanza (2011) y el informe EI campo colombiano: un
camino hacia el bienestar y la paz (Misién para la Transforma-
cién del Campo 2015), a pesar de los procesos de urbaniza-
cién de la poblacidon y de los espacios urbano-rurales del pais,
continda existiendo una proporcion relativamente elevada de
habitantes en las areas dispersas, estimada en un 30,4 % del to-
tal. Estas areas se caracterizan por bajas dotaciones de infraes-
tructuras, y la poblacion asentada en ellas se encuentra afectada
por mayores limitaciones en su calidad de vida y una mayor pre-
valencia de condiciones de pobreza (Mision para la Transfor-
maci6on del Campo 2015). Es precisamente en estas areas donde
se han localizado los cultivos de hoja de coca, de manera soste-
nida, con pocas alteraciones, representadas por el afianzamiento
de algunos nticleos y la exploraciéon de posibilidades de amplia-
cion (uNobpc 2020).

El informe de la Mision para la Transformacion del Campo
advierte como durante la década pasada la economia colom-
biana mantuvo un crecimiento sostenido, el cual, sumado a una
mayor oferta publica social, mejor6 los ingresos de la poblacion.
Anota, no obstante, que estas circunstancias no condujeron a un
mejorestar de las gentes del campo, las cuales se mantienen en
las condiciones de pobreza registradas de tiempo atras junto con
las carencias de servicios del Estado, las deficiencias de su cali-
dad de vida y en general las dificultades de acceso a las denomi-
nadas oportunidades de desarrollo. Ante estas circunstancias, la
propuesta de los analistas es la orientacion de la accién estatal
hacia medidas que, a través de la superacion de las politicas asis-
tencialistas y de la inclusion social y productiva apunten hacia
un “cambio estructural” que permita superar los mecanismos de
reproduccion intergeneracional de pobreza y desigualdad y me-
jorar las condiciones de vida de todos los habitantes rurales (Mi-
sion para la Transformacion del Campo 2015).

Existe una apreciacion consolidada acerca de la escision de
la realidad en dos ambitos de la existencia econémica y social,
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tanto en el mapa de las naciones como en su interior y que, en
términos generales, corresponde a los “centros” y las “perife-
rias” como mundos separados. Sin embargo, cabe una mirada
distinta. No estdn separados: estan profundamente interconec-
tados, como podria inferirse de los estudios del antropélogo
Claude Meillassoux a propdsito de las relaciones entre comuni-
dades subsaharianas y la metrépoli francesa: alli no hay “com-
partimentos estancos’: hay relaciones estrechas, en las cuales
los beneficios irrigan a la metrépoli. Visto de otra manera, hay
una transferencia desde las periferias hacia los centros, directa-
mente relacionada con los procesos de acumulacion: ;Ddnde se
acumula? ;Dénde se reproduce la fuerza de trabajo? ;Qué papel
desempeiian las economias familiares en este proceso?

La totalidad de los registros sobre la produccidn y el procesa-
miento primario de los cultivos de uso ilicito esta localizada en
areas marginalizadas. En efecto, el informe de unoDc (2020) se-
nala que la produccién de hoja de coca, su procesamiento prima-
rio y direccionamiento hacia los mercados se desarrolla en zonas
que ofrecen dos caracteristicas: por una parte las ya asentadas, en
las cuales se vienen configurando “enclaves productivos”, com-
petitivos, que por sus condiciones de vinculacién con posibili-
dades de asistencia técnica, acceso a los precursores y a las rutas
de comercializacién logran aumentos apreciables en su produc-
tividad, incluso se observa disminucion de las dreas sembradas,
gracias a la introduccion de variedades mas productivas en tér-
minos de cosechas y rendimientos; son zonas que reciben una
mejor remuneracion. Estos “enclaves productivos” se ubican en
Catatumbo (Norte de Santander), frontera de Tumaco, El Char-
co-Olaya Herrera (Narifio), el Naya (Cauca, Valle del Cauca), Ta-
raza-Valdivia-Caceres (Antioquia), Argelia-El Tambo (Cauca),
frontera Putumayo, zonas que atestiguan leves disminuciones en
el area sembrada (que en el 2017 ascendia a 171.000 hectareas y
en el 2019 a 154.000) y estabilidad en la produccion de cocaina;
en ellos se encuentra el 36 % del drea con coca. Por otra parte,
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se trata de zonas colindantes con estos enclaves, en donde se ex-
perimentan las actividades de produccién y comercializacion
de derivados y adquisicidon de insumos, sin permanencia en el
tiempo, tal como ocurre en zonas de los departamentos de Ama-
zonas (fronteriza con Putumayo) y Cesar (en limites con Cata-
tumbo), en tanto que otras areas atestiguan la ausencia (Caldas),
disminucién sostenida y desaparicion de los cultivos de coca
(Arauca y La Guajira). Esta informacion representa el compor-
tamiento diferenciado de la produccién y procesamiento de la
coca, relacionado muy posiblemente con las dinamicas del mer-
cado, los precios de los insumos y productos, la presencia y desa-
rrollo de la asistencia técnica y la accién institucional, procesos
que convergen de una u otra manera en las condiciones del desa-
rrollo regional.

El informe de la Mision para la Transformacion del Campo
(DNP 2015) presenta una caracterizacion de las dreas rurales, se-
gun la cual su poblacidn esta afectada por una prevalencia de la
pobreza (monetaria y multidimensional), estimada en un 47 %,
carencias en la provision de bienes y servicios de caracter social,
reducida disponibilidad de activos como tierra e infraestruc-
turas, condiciones restrictivas de empleo en cuanto a calidad y
remuneracion, en la medida en que la poblacion ocupada esta
vinculada a la produccién agricola, de mas baja remuneracion y
con mayores desigualdades de género.

La reiteracion de estas caracteristicas con respecto a otros es-
tudios, como es el caso de los adelantados por Gémez y Duque
(1998) y Garay (2002), evidencia su caracter sostenido y estruc-
tural, arraigado tanto en las condiciones de acceso a bienes como
la tierra como en la gestién publica de los recursos presupuesta-
les. Este caracter reiterado profundiza el desarrollo desigual de
estas periferias con respecto a los centros de la nacién, condi-
cion que solo puede superarse con decisiones politicas de largo
aliento, que trasciendan las acciones asistenciales —tal como lo
han sefialado varios analistas—, con capacidad para modificar
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las correlaciones de fuerzas y estabilizar nuevos relacionamien-
tos entre los sectores sociales y politicos y, fundamentalmente,
entre los espacios de la nacion, de manera tal que se corrijan los
desequilibrios que hacen perdurar la marginalidad de los espa-
cios configurados como periféricos.

En cuanto a las politicas de combate al narcotrafico, en par-
ticular las aspersiones aéreas, varios analistas reconocidos coin-
ciden en sus apreciaciones. El primero de ellos, Ricardo Vargas
(1999), destaca el fracaso de las fumigaciones como instrumento
para la erradicacion de los cultivos de uso ilicito; César Ortiz
(2014) senala: “el énfasis cada vez mayor en la interdiccion y la
destruccion de los cultivos mediante la fumigacion, con un costo
de miles de millones de pesos, ha tenido un impacto contrario
sobre los cultivos, la produccion y el trafico de cocaina”. A estas
apreciaciones se aiiaden las de Francisco Thoumi:

[...] la fumigacion aérea actiia como mecanismo de soporte
de los precios de la coca y estimula el surgimiento de cultivos
en zonas antes no fumigadas, el desarrollo de medidas que
protegen los cultivos contra las fumigaciones (incluido el de-
sarrollo de variedades de coca resistentes a ella) y otras estra-
tegias que permitan continuar los cultivos [...] la fumigacién
tiende a aumentar los precios de la coca. (2020, 301)

Por su parte, Henry Salgado R., estudioso de los procesos de
colonizacion, advierte acerca de los impactos negativos en las co-
munidades vinculadas con esta economia.

Estos razonamientos conducen a una propuesta no exclu-
yente de las planteadas por el informe de la Mision (2015), pero
si orientada hacia otra concepcién de la “transformacion es-
tructural”: una en la cual, ademas del “reconocimiento de nece-
sidades y derechos” se construya una relacién de equilibrio que
permita reubicar los procesos de acumulacidn en las periferias,
modificar los términos del “intercambio desigual’, del “desarro-
llo desigual”. En este ambito se redefiniria la funcion espacial del
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Estado; apuntaria a fortalecer los procesos de construccién de
equilibrios entre los dos espacios, los “centros” y las “periferias’,
los cuales, de esta manera dejarian de ser espacios de exclusion.

Un campo central para iniciar la construccion de equilibrios
es el de las condiciones de produccion de la vida rural, en par-
ticular el acceso a los recursos productivos, la tierra en primer
lugar, pero no exclusivamente. La misidn, al igual que otros estu-
dios, reconoce cdmo la ruralidad ha sido el espacio privilegiado
de los problemas que han afectado al pais y, sin necesidad de
ahondar en el diagndstico, es importante sefialar que las condi-
ciones de marginalizacién que lo han afectado en diversos gra-
dos estan directamente relacionadas con el establecimiento y la
articulacion con la economia del narcotrafico, como de manera
particularmente certera lo sefiala el informe mas reciente de la
uNobDc (2020).

El analisis sefiala como la persistencia de las actividades pri-
marias (cultivo, procesamiento primario y etapas iniciales de
la comercializacion) evidencia la estabilidad de determinados
espacios en los cuales se han establecido “enclaves producti-
vos’, zonas especializadas que han contado con ventajas para la
produccion, el acceso a tecnologia y la comercializacién de los
insumos y la produccién. Alrededor de estas dreas se produ-
cen exploraciones que no necesariamente se estabilizan y que
es en donde se advierten los resultados de cambios técnicos
que redundan en aumentos de la productividad, apreciables en la
reduccidn de las dreas sembradas, pero no de la produccion.

La comprension del capital y de su acumulacién como rela-
ciones sociales abarca, por extension, el entendimiento de la po-
breza y, con mayor precision, del empobrecimiento igualmente
como relacion social. Una y otro tienen un arraigo material, una
espacialidad, que se expresa en la conformacion de territorios,
socialmente producidos, que ponen de manifiesto tanto la acu-
mulacién como el empobrecimiento. Ilustran estas condiciones
las “ciudades globales” (Sassen 2012), donde se acumula y hacia
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donde se transfiere el valor extraido y aquellos territorios donde
persiste el empobrecimiento.

En la medida en que los territorios no estan aislados, no son
“compartimentos estancos’, sino que forman parte del sistema
mundial, las relaciones que los vinculan son las que aseguran la
acumulacién permanente y la existencia del capital. Integran,
por tanto, un sistema jerarquizado en sus estructuras “cen-
tro-periferias’, en el cual los territorios “centrales” acumulan lo
que transfieren desde las periferias, en una relacién en la cual la
globalizacion actia como correa de transmision de las periferias
hacia los centros a nivel mundial. De esta manera, el empobreci-
miento, en particular, pero no exclusivamente, en los territorios
rurales, persiste como condicion para la acumulacién: de natu-
raleza permanente como condicion de supervivencia del capital,
segun sefiala David Harvey (2014).

Dado el caracter econémico y politico de estas relaciones,
asi exista conciencia sobre la persistencia de la desigualdad y
de la pobreza (o del empobrecimiento) y sobre la pertinencia del
enfoque territorial como via para la superacion de la pobreza y
la exclusion y voluntad para aplicarla, seran necesarias trans-
formaciones estructurales en las correlaciones de fuerzas que
se traducen en la transferencia de valor y, en tltimas, en la acu-
mulacion. Estas transformaciones implicaran el fortalecimiento
de sus comunidades, el fortalecimiento de su identidad, de su
arraigo y valoracién como punto de partida.

El acuerdo final de paz en sus puntos primero (el referido a
la reforma rural integral [RRr1]) y cuarto (sustitucion de cultivos
de uso ilicito) plantea una estrecha interrelacion, por cuanto las
acciones propuestas dentro del primero son necesarias para al-
canzar los logros del segundo: la RR1 estd referida a las condicio-
nes basicas de acceso a la propiedad y al uso de la tierra en el pais
asi como a decisiones de la politica agraria: en la medida en que
las dirigencias nacionales impidieron la redistribucion de la tie-
rra impulsando en su lugar las colonizaciones, éstas terminaron
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convirtiéndose en espacios favorables para la produccion de los
cultivos de uso ilicito y de sus derivados.

A partir de estas condiciones, la aplicacion del primer punto
podria avanzar en las localidades priorizadas (veredas, nucleos
veredales y municipios), las cuales serian objeto de interven-
cidén en el aseguramiento del acceso a la tierra para quienes no
disponen de ella o la tienen en condiciones insuficientes, la for-
malizacién de la ocupacion, dotacidn de vias terciarias, elec-
trificacion, irrigacién y mejoramiento de suelos, dotaciones de
salud y educacién, y apoyos a la comercializacion. Estas loca-
lidades forman parte de espacios méds amplios, son colindan-
tes con otras veredas y grupos de veredas, con los municipios
alrededor de los cuales gira su vida econdmica, politica, social y
cultural que actiian como sus epicentros. Asi como su margina-
miento afecta a los espacios vecinos, su transformacion incide
en ellos, también los impacta, en relaciones de sinergia.

La superacién de las brechas que mantienen a estos espacios
en condiciones de marginacidn, a las cuales esta asociada su ar-
ticulacion con la economia del narcotrafico, significara la trans-
formacién de esas condiciones y su desvinculacion de las que
las articularon con el narcotrafico. Ese serd el efecto de la imple-
mentacion de la reforma rural propuesta; de ahi el interés de los
agentes de esta economia ilicita de impedir que se atienda esta
intervencion; realizar la reforma rural significara reversar las
condiciones que dieron pie a la vinculacién de estos espacios con
el narcotréfico, es comenzar a poner en camino la superacion de
las brechas que distancian a estas regiones de las que se encuen-
tran en condiciones menos postergadas.

Dentro de esta comprension de la configuracién de las re-
laciones espaciales en el caso de las zonas afectadas por la pre-
sencia de los cultivos de uso ilicito, la integralidad de la reforma
implica su proyeccion hacia el sistema regional en el que estan
inscritas las dreas productoras. Han sido configuradas como es-
pacios marginalizados, depésitos de fuerza laboral y de recursos
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naturales que son absorbidos por las regiones centrales en térmi-
nos de intercambio desigual, replicando las estructuras y relacio-
nes entre “centros’” y “periferias”.

De esta manera, si se analiza la génesis de la articulacién de
Colombia con la economia mundial del narcotrafico, las razo-
nes de la persistencia de esta relacién y los alcances que hasta el
presente han tenido las politicas de erradicacion de los cultivos
y comercializacion basica de sus derivados, se hacen comprensi-
bles no solo estas razones sino también las de su persistencia, las
del “fracaso” de la erradicacion y la pertinencia de las propuestas
contenidas en los puntos uno y cuatro del Acuerdo de Paz.

Estas condiciones de marginalidad (carencia de vias y medios
de transporte) en las que se encuentran estos espacios, amplia-
mente expuestas en el informe de la Mision para la Transfor-
macion del Campo, se traducen en elevados sobrecostos de
los insumos requeridos para sostener la produccién de bienes
agricolas licitos. La exclusion sistematica y sostenida del acceso
a inversiones publicas en términos de infraestructuras y servi-
cios impide que no solamente quienes estan vinculados a la eco-
nomia del narcotrafico sino quienes comparten los territorios
marginalizados asuman de manera eficaz la produccién y co-
mercializacién de bienes agropecuarios licitos, en la medida en
que sus costos de transacciéon no proporcionan precios remune-
rativos a los productores. Esto hace de los derivados de los cul-
tivos proscritos practicamente la Unica fuente de ingresos de la
que puedan disponer estos productores.

Las condiciones de fondo para la articulacion del pais con la
economia del narcotrafico estan vinculadas directamente con la
segregacion sistematica de comunidades y territorios desde la
construccion del poder y como parte de ella, de la representacion
politica de estas comunidades. Son procesos profundamente
arraigados en la configuracion politica y econdmica del territorio
nacional, en la construccion del Estado y de las politicas que lo
representan en el territorio. A través de ellas se ha expresado y
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fortalecido el desarrollo desigual, y con €l la formacién y capta-
cion de las rentas derivadas de €, lo que algiin colono del Gua-
viare llamaba “el impuesto de la distancia”

En consecuencia, la superacion de las condiciones que via-
bilizaron la articulaciéon de Colombia con la economia interna-
cional del narcotrafico, su arraigo y sus efectos estard vinculada
con el reconocimiento de las comunidades marginalizadas y de
sus territorios por parte del conjunto de la sociedad, con la cons-
truccion de capacidades y la dotacion de recursos para tomar
la ruta hacia el equilibrio del conjunto de la sociedad nacional.
No se trata unicamente de superar las vinculaciones con la eco-
nomia del narcotrafico. Estd presente, en primer lugar, el acceso
a la tierra y a los demds componentes de un desenvolvimiento
equilibrado de las regiones para las poblaciones excluidas de
ellos; de superar los efectos que esa exclusion ha generado en la
sociedad y en la economia colombianas; superar las condiciones
de desarrollo desigual que viabilizaron esta articulacidn; se trata
de la democratizacion de la sociedad, de sus expresiones politi-
cas, pero también econdmicas y territoriales.
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CAPITULO 4

Perspectivas para solucionar
el problema de la tierra

El tema agrario en el Acuerdo Final de Paz

Con anterioridad a la iniciacion de las conversaciones de paz
realizadas en La Habana, Cuba, varios movimientos campesi-
nos habian expuesto sus demandas ante el pais, las cuales fueron
recogidas en el primer punto de la agenda de esas conversacio-
nes. Su abordaje, como el de los demas temas, ha estado per-
manentemente rodeado de incertidumbres, motivadas por la
complejidad de los problemas planteados, de los intereses com-
prometidos en ellos y de la aplicacion por parte del Gobierno de
politicas que favorecen al gran capital, al latifundio y a la mineria
indiscriminada. Estas condiciones se hacen evidentes tanto en
la estrategia de comunicaciones del Gobierno, aplicada en gran
medida por los medios de prensa hegemoénicos, como en las con-
tinuas acciones terroristas del paramilitarismo, instrumento de
la politica estatal de “control de la poblacién”

Los acuerdos referidos a este punto y a la solucién a los
problemas de la produccién de cultivos de uso ilicito y su co-
mercializacién implican la reorganizacién politica, social y pro-
ductiva del campo colombiano. En torno a este tema se concretd
el primer punto del Acuerdo de Paz (“Hacia un nuevo campo
colombiano: Reforma rural integral”), del cual se desprende un
conjunto de tareas por precisar:
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Establecimiento y operaciéon de los mecanismos de dia-
logo y negociacion entre el Gobierno, las comunidades y
las empresas privadas

Creacién y operacion del Fondo de Tierras

Identificacion y localizacion de las hectareas necesarias
para atender las necesidades de tierras agricolas a nivel lo-
cal con la participacién de las comunidades

Entrega gratuita de las tierras

Formalizacion de las tierras entregadas

Establecimiento de incentivos para la produccion
Reconversion del uso de tierras inadecuadamente ex-
plotadas

Dotacién de crédito y asistencia técnica

Dotacién de infraestructuras

Atencion de necesidades en educacidn a nivel local, con
participacion de las comunidades

Dotacion de vias terciarias, electrificacion y conectividad
en comunicaciones

Dotacién de obras de riego y drenaje para las economias
campesinas y comunitarias

Obras de saneamiento y salud

Proteccién y seguridad social

Formalizacion de las solicitudes de establecimiento de
Zonas de Reserva Campesina (zRc); asignacion de recur-
s0s y ejecucion de los planes de desarrollo de las Zrc
Formacidn y actualizacion del catastro rural.

A mas de ellas, aun restan diez salvedades por resolver y pre-
cisar, referidas a:

Control del latifundio y la delimitacion de la propiedad
Restriccion a la extranjerizacion dela tierra
Regulacion de la extraccion minero-energética
Regulacion a la produccién de agrocombustibles
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- Revisién delos tratados de libre comercio

- Ordenamiento social, ambiental y territorial

- Financiacion del desarrollo rural

- Creacion del Consejo Nacional de la Tierra y el Territorio

- Regulaciones sobre el derecho real de superficie para im-
pedir el acaparamiento de tierras.

Las propuestas de los empresarios

A proposito del Acuerdo Final de Paz, las agremiaciones repre-
sentadas por la Federacion de Ganaderos, la Sociedad de Agri-
cultores de Colombia (sac) y la Federacién de Cultivadores de
Palma (Fedepalma) junto con el Consejo Gremial Nacional se
pronunciaron acerca del proyecto de ley para el ordenamiento
social de la propiedad que lo implementaria. Las observacio-
nes de los gremios estdn centradas fundamentalmente en la de-
manda de seguridad juridica para la propiedad de la tierra ante
los problemas derivados de los vacios en los sistemas de registro
de la propiedad, el “derecho de superficie’, referido a la protec-
cién para inversiones realizadas en predios de los que no se es
propietario, las funciones de la Agencia Nacional de Tierras, los
sujetos del ordenamiento social de la propiedad, el acceso pro-
gresivo ala tierra y el reconocimiento a la productividad.

Estas observaciones surgen en el marco del Acuerdo Final de
Paz, de los reclamos de los sectores agrarios mas vulnerables y
vulnerados ante el statu quo de las condiciones generadas en el
pais, de las tensiones que surgen como resultado de éstas y de las
demandas de su solucidn. Dentro de estas condiciones, es nece-
sario considerar al menos cinco aspectos:

- Laelevada concentracion de la propiedad

La subutilizacién de las tierras, apreciable fundamental-
mente en las grandes propiedades
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- El subregistro de las transacciones de bienes raices en
el campo

- Lautilizacién de la tierra para legalizar dineros de proce-
denciailegal

- Lautilizacién de la violencia en la apropiacion de la tierra,
en particular en la formacién y ampliacion de las grandes
propiedades.

A estas condiciones es necesario afiadir la baja tributacion
de las propiedades rurales, sefialadas por especialistas y conoce-
dores como uno de los factores que inciden en la preservacion y
profundizacion de las brechas entre el campo y las ciudades, ya
que agravan las condiciones prevalentes de pobreza en el campo
al tiempo que limitan la modernizacién y el desarrollo de las
condiciones técnicas de la produccion en las actividades agrico-
las y pecuarias.

En este sentido, llama la atencion el contraste entre las opi-
niones de un empresario y pensador econdmico marcadamente
ubicado en el pensamiento y la accién conservadoras, Herndn
Echavarria Olézaga, y el dirigente ganadero José Félix Lafaurie.
El primero consideraba que Colombia es un pais con recur-
sos suficientes para brindar bienestar a su poblacion. Criticaba
cdmo se habia producido un decaimiento del propésito produc-
tivo de la clase dirigente debido al cual encontraba mas atractivo
capturar tierras para obtener rentas que producir: “el buen ne-
gocio no es invertir en la actividad agricola, sino en la posesion
de la tierra, la cual se valoriza permanentemente”. Los capitales
se orientaron no hacia la actividad productiva de bienes sino ha-
cia la acumulacién de tierras, en busca de capturar su valoriza-
cion; en esa medida, se debe impulsar el establecimiento de un
catastro que permita gravar las tierras no utilizadas, las que no
estan generando produccién de bienes ni empleo (Echavarria
Olobzaga 1996):

TIERRA: {TANTA Y TAN LEJOS!



Una sociedad esté desarrollada, y tiene estabilidad cuando ha
sabido crear un equipo de produccién de bienes y servicios
que satisfaga las necesidades de su poblacién y, al hacerlo, le
dé trabajo a toda su poblacién [...]. La historia de este siglo,
que ya estd terminando, nos indica con claridad que las socie-
dades cuyos moldes no les permiten llevar a cabo la Revolu-
cion Industrial, tienen que pasar por una conmocion politica
en la que esos moldes se rompan [...] Lo unico que podria li-
brarnos de pasar por esa conmocion seria una reforma agra-
ria que logre sacar a la clase dirigente de las inversiones en
tierras con miras a obtener valorizacion. Esto seria lo inico
que podria obligar a la clase dirigente a crear el equipo de pro-
duccién que conduzca la economia a las etapas de la Revolu-
cion Industrial. (74-75)

Ademas, sostenia que el impuesto predial deberia estar diri-
gido a los municipios para sufragar los costos de las necesidades
dela poblacion y ser vigilado por el Estado (Echavarria 1996, 69).

Por su parte, el empresario ganadero —quien lider6 el pro-
nunciamiento gremial ya resefiado ademas de muchas otras de-
claraciones en este sentido— produjo un sustentado diagndstico
de las condiciones del campo colombiano en el que parte de un
llamado a redistribuir la riqueza que se ha acumulado y concen-
trado en el pais a través de un “tratamiento de choque”, guiado
por la priorizaciéon del mercado interno y la “recuperacion de
la capacidad adquisitiva de los colombianos”. La construccion
de la propuesta del lider gremial pasa por su critica a la filantro-
pia, la cual debera ser sustituida por la redistribucion dirigida
por la politica fiscal. El foco de interés en su analisis es “la po-
breza y el atraso que caracterizan al campo colombiano” como
resultado de “decisiones politicas” marcadas, a su juicio por un
“sesgo anti-rural” de los modelos y politicas de desarrollo, que
condujo a las condiciones de contraccion de la agricultura in-
ducida desde los afios 1990. Desde su perspectiva, la correccion
de éstas seria posible a través de la aplicacion de instrumentos de
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inversiones sustitutivas de impuestos, el traslado de inversiones
asignadas al pago de impuestos a la capitalizacion rural: “durante
varios afios, quien deba pagar impuesto sobre la renta, tenga
la opcion de invertir esos recursos en sociedades abiertas en el
sector agropecuario”.

Queda abierta la discusién sobre las relaciones con la tierra.
Las implicaciones politicas de la captura y el control de la tierra 'y
el espacio/territorio y todos los recursos ambientales en la cons-
truccion del poder, asi como las relaciones con el trabajo.

El dilema de la construccion pacifica
de los territorios

El caracter de los problemas abordados y de los acuerdos implica
realizar un conjunto de iniciativas en distintos niveles del orde-
namiento territorial del pais, desde las localidades hasta las ins-
tancias regionales y nacionales. La identificacion y priorizacion
de estas iniciativas parte del reconocimiento de los territorios,
del propésito de su fortalecimiento y de la apropiacion por parte
de los habitantes rurales y de sus comunidades de la gestion de
estas iniciativas.

Su implementacién y verificacion se dara en los niveles lo-
cales, pero sera necesario establecer mecanismos de acompana-
miento en el nivel nacional, con participacién en todos los casos
de representantes de las comunidades, de las organizaciones so-
ciales interesadas y de los organismos internacionales compro-
metidos en el cumplimiento de los acuerdos.

El desarrollo de estas iniciativas tiene antecedentes en las di-
ferentes manifestaciones de afirmacién territorial y resistencia
de las comunidades, dentro de las cuales los pueblos origina-
rios cuentan con una prolongada trayectoria en la formacién y
defensa de los resguardos, algunos de origen colonial y otros ge-
nerados durante la Republica. A ellos se anaden las expresiones
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campesinas y los arraigos de las comunidades negras, todas con
proyecciones y perspectivas territoriales, incluidas las de articu-
laciones entre el campo y la ciudad en diversos espacios del pais.

Una de las figuras del ordenamiento territorial de la pro-
puesta popular es la zona de reserva campesina. Surgida de las
luchas por la tierra de comienzos del siglo xx, representaba ya
entonces el reconocimiento del Estado al derecho de las comu-
nidades campesinas de organizarse como tales, con apoyo insti-
tucional para atender los requerimientos de su establecimiento.

Durante las fases mas agudas de la guerra, algunas comuni-
dades en resistencia han consolidado gradualmente su presen-
cia como iniciativa para afianzar su arraigo en distintas regiones
agrarias. Un dificil logro ha sido su reconocimiento legal dentro
de la Ley 160 de 1994, o ley de reforma agraria, con la denomi-
nacion de Zonas de Reserva Campesina. Representan en nuestra
historia la caracterizacién que hiciera Bernardo Fernandes: “las
luchas por la tierra son las luchas por un determinado tipo de te-
rritorio: el territorio campesino” (2009, 37).

Al considerar el sentido eminentemente politico de la organi-
zacion de los territorios conviene recordar que en Colombia cada
cierto tiempo retorna el llamado a construir un ordenamiento te-
rritorial, a aplicar las normas existentes, entre otros, en un pais
en el que hace mucho rato se habla y se legisla sobre este tema,
pero en el cual contintian profundizandose los efectos de un cen-
tralismo sustentado en el juego de los poderes regionales.

A propdsito de la recuperacion de este tema en las conver-
saciones de La Habana es necesario comprender qué se enten-
deria por ordenamiento territorial y, mas especificamente, por
“ordenamiento social y ambiental, democratico y participativo
del territorio, del derecho al agua y de los usos de la tierra’, tal
como se planted en las propuestas minimas llevadas ante la mesa
de conversaciones.

Conviene recordar que aun antes de formularse los instru-
mentos para la descentralizacion contenidos en la Constitucion
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de 1991 se abrian paso debates en torno a la democratizacion
de la sociedad colombiana, como los que impulsara Orlando
Fals Borda en la década de 1980. Tales debates se ampliaron en
el marco de la Asamblea Nacional Constituyente de 1990, pero
los gestores de la agenda neoliberal lograron penetrar el orde-
namiento politico y econdmico renovado en la carta de 1991,
aprovechando los anhelos de paz de gran parte del pais y las de-
bilidades de la participacion popular en la Constituyente.

Gracias a estas condiciones, el proyecto de los grupos del po-
der internacionales y sus asociados en el nivel nacional fue en-
tronizado y fortalecido. Posteriormente, a través de sucesivas
adiciones y reformas, ha llegado hasta las condiciones que hoy
presenta en todos los dambitos, en particular el econémico, el po-
litico y el comercial. Ese proyecto esta representado en la presta-
cion de los servicios de salud y educacion, en la preservacion del
fuero militar y en los “estados de excepcion’, cirugias que anula-
ron los propdsitos progresistas de la propuesta constituyente.

En el dmbito del ordenamiento del territorio hay una nueva
legislacion, pero es necesario aclarar su cardcter. El territorio estd
conformado por los espacios especificos, rurales y urbanos, con-
tinentales y acuaticos, terrestres y aéreos en los que se desarrolla
la vida de la sociedad; en donde habita, produce, extrae, se trans-
porta, comercia, interpreta, se confronta y se preserva. Expresa,
como vimos, tanto intereses como proyectos econémicos y poli-
ticos, muchas veces en conflicto.

A su vez, el sistema estatal regula la apropiacion y utilizaciéon
de esos espacios, pero no como una agencia neutra frente a los
intereses que los controlan o pretenden controlar, sean ellos in-
ternos o externos. El Estado asigna porciones de este espacio de
acuerdo con el poder que ostentan quienes se benefician de esta
distribucion; es lo que reflejan tanto la politica de baldios como
las politicas fiscales.

De estas relaciones se deriva la baja tributacion de la tierra,
pero también los castigos fiscales que, por ejemplo, reciben los
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colonos cuando legalizan sus tierras y son obligados a tributar
por el beneficio que reciben de carreteras construidas por ellos
mismos, como ocurre en zonas de colonizacién del Caqueta.
Por esa razon, el espacio en el que vivimos ha sido y esta siendo
apropiado histéricamente; es objeto de conflictos —incluso de
una larga guerra— y en su distribucion expresa las relaciones
de poder.

Este poder real es parte del ejercido por los grandes intere-
ses extranjeros y nacionales, constituidos en proyectos mineros,
energéticos y de agronegocios. Los representan los establecidos
en El Cerrejon y demds grandes explotaciones carboniferas, la
represa de El Quimbo, La Colosa, Bajo Cauca, Cuenca Atrato,
Cesar, plantaciones de cafia y palma aceitera en este mismo de-
partamento, el Magdalena Medio y la altillanura, éstos tltimos
controlados por transnacionales, sus socios nacionales y su fiel
acompanante, el paramilitarismo, con sus efectos directos en la
destruccién de comunidades y la usurpacion de las tierras.

Dentro del marco juridico vigente, las autoridades municipa-
les asumen la construccion de los catastros y la definicion de car-
gas tributarias, traduciendo igualmente las relaciones de poder.
Esta es una de las razones de las pujas electorales, de cuyos re-
sultados dependera en buena parte la baja tributacion de la gran
propiedad, ya comentada y sefialada por distintos analistas. Esa
es la esencia del ordenamiento territorial impuesto por la guerra
contra la sociedad y contra su patrimonio ambiental.
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FILMOGRAFIiA SUGERIDA?

Diez peliculas para aproximarse
al problema de la tierra en Colombia

1. Esta fue mi vereda (Gonzalo Canal, 1959). Cuenta la historia
de Gustavo Canal en Santander, su tierra y la quema de su casa
cuando iniciaron los enfrentamientos entre liberales y conserva-
dores siendo él solo un nino.

2. El rio de las tumbas (Julio Luzardo, 1965). Cuenta la historia
de una poblacion a orillas del rio Magdalena, que, afectada por el
incesante calor que los envuelve, no se inmuta ni siquiera por la
presencia de los cadaveres que flotan en el rio.

3. Sumercé (Victoria Solano, 2020). Desde la mirada de un ac-
tivista, un lider y una lideresa campesina se cuenta la lucha
contra la decisién del Gobierno colombiano de permitir que
compaiias mineras exploten las zonas donde nace el agua dulce:
los paramos.

4. Pdjaros de verano (Cristina Gallego y Ciro Guerra, 2018).
Cuenta la historia de la bonanza marimbera a través de la histo-
ria, los valores y las costumbres del una familia wayuu que se ve

2 Seleccién de peliculas realizada por Johanna Silva Aldana y Manuela Fajardo

Gonzélez.
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obligada a formar parte de este negocio de contrabando en los
afos setenta.

5. La tierra y la sombra (César Augusto Acevedo, 2015). Cuenta
la historia de una mujer aferrada a la tierra por la que luch6 toda
su vida, que enfrenta la enfermedad de su hijo y el regreso de un
marido que los abandond a su suerte, teniendo como trasfondo
un cultivo de cafia de aztcar.

6. La Sirga (William Vega, 2012). Cuenta la historia de Alicia,
una mujer desplazada por la guerra que intenta reconstruir su
vida en una casa de huéspedes a la orilla de un lago en los Andes.

7. Jardin de amapolas (Juan Carlos Melo, 2012). Cuenta la histo-
ria de Emilio, un campesino forzado a trabajar en cultivos ilicitos
para sostener econémicamente a su familia.

8. Ciro y yo (Miguel Salazar, 2018). Cuenta la historia de Ciro,
un campesino colombiano nacido a comienzos de los afios cin-
cuenta, que ha sobrevivido al dolor y a distintas formas de per-
secucion en medio de la guerra y lo tinico que anhela es vivir sus
ultimos afos en paz.

9. Sangre y tierra-resistencia indigena en el Norte del Cauca (Ariel
Arango Prada, 2015). Cuenta la historia de resistencia del pueblo
indigena nasa del Norte del Cauca y su lucha por la recuperacion
de territorios ancestrales que se encuentran hoy en manos de los
grandes ingenios azucareros.

10. La ley del monte (Patricia Castano y Adelaida Trujillo, 1989).
Cuenta el proceso de colonizacién en las reservas naturales de la
serrania de La Macarena y el Bajo Caguan en el Caqueta, desde
la voz de los colonos y un lider de las FARC, que muestran como
transcurre la vida en zonas donde no hay presencia del Estado.
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PRESENTACION

Esta cartilla inaugura la serie Hablemos de la Tierra. Guia de Dia-
logo sobre el Problema de la Tierra en Colombia para No Exper-
tos, como apoyo del libro Tierra: jtanta y tan lejos! La serie brinda
herramientas para vincular el tema de la tierra en Colombia a la
conversacion cotidiana y ptblica de las gentes del comun.

sPor qué incentivar el didlogo? De todos los abordajes posi-
bles apostamos por el didlogo, entendido como proceso partici-
pativo en el que diferentes personas intercambian significados,
puntos de vista y creencias sobre un tema haciendo uso de la
palabra. Se trata de un proceso que, cuando tiene lugar en un
entorno seguro, permite incrementar el aprendizaje de los par-
ticipantes sobre el tema tratado y ampliar el marco de posibilida-
des para pensar nuevas formas de abordaje.

Asi las cosas, el didlogo resulta adecuado pues no estamos de-
trs de la respuesta tinica o correcta sobre la cuestién de la tierra
en Colombia. Interesa brindar informacién y propiciar espacios
que permitan enunciar y escuchar los distintos puntos de vista
que existen sobre el tema. No se trata de convencer en una tnica
verdad, mas bien se busca generar un aprendizaje informado y
colectivo que permitird a quienes participen con genuina aper-
tura y disposicidn de escuchar, comprender los puntos de vista
de los demas y forjar su propio criterio.

sPor qué la tierra? La tierra, ese asunto que para algunos pa-
rece tan ajeno y distante de su realidad, para otros resulta tan
dificil que prefieren endosarlo al foro académico y para otros es
tan espinoso porque facilmente lleva a tensiones o desacuerdos
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politicos, tiene total centralidad en la vida de cada colombiano.
Aunque el hilo sea invisible, existe una conexién que nos vincula
alatierra desde lo que somos y lo que hacemos.

El café que tomamos en la mafana, el almuerzo familiar, el
agua con la que nos bafiamos, la calidad del aire que respiramos,
el papel en el que escribimos, la ropa que usamos, todo se co-
necta a un lugar e involucra a otras personas, aun cuando no las
veamos. Asimismo, aunque nuestra vida transcurre en un espa-
cio especifico, depende en gran medida de lo que pasa en otros
lugares. El aumento en los precios de los alimentos o lallegada de
familias enteras desplazadas a las ciudades que habitamos bus-
cando sobrevivir no suceden espontdneamente.

Y es que la desigualdad econdmica y social esta intimamente
relacionada con la posesion de la tierra. Esta realidad no es ex-
clusiva de Colombia, pero hace necesario entender qué pasa en
nuestro pais: como esta distribuida la tierra, como la usamos y
cdmo eso impacta en la cotidianidad de nuestros dias.

Esta primera cartilla da un primer paso en la activacion del
dialogo en torno a la tierra: construir una base comun, al ilumi-
nar los hilos que nos conectan con otros lugares y otras personas
de esta tierra que habitamos.

sDonde estamos?
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¢Qué es la tierra?

Actividad 1. Latierra para mi

Para dar respuesta a esta pregunta, antes que acudir a defini-
ciones técnicas, proponemos realizar un ejercicio de introspec-
cién desde el vinculo personal y familiar con la tierra a partir
de las preguntas ; Tengo un vinculo con la tierra? ;Qué es la tie-
rra en mivida?

Mi vinculo con la tierra viene de

La tierra para mi es
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Comparte estas respuestas con un integrante de tu familia o
circulo cercano, indaga por las suyas e identifica al menos tres
elementos comunes:

Ahora, hagamos una inmersion en otras aproximaciones al
concepto de tierra. Se reconoce su origen en el vocablo latino te-
rra, que al parecer proviene del griego terséno, verbo que designa
la accion de secar, lo que hace a la tierra lo opuesto al agua. La
palabra tierra se usa para hablar del planeta que habitamos, o de
la porcién del mismo que no estd ocupada por el mar; pero tam-
bién la usamos para referirnos al terreno que se dedica al cultivo,
o alaregion o el lugar en el que nacimos.

La oNu define la tierra como “un area delineable de la su-
perficie terrestre del planeta Tierra, que comprende todos los
atributos de la bidsfera inmediatamente sobre o debajo de esta
superficie incluyendo aquellos del clima cercano a la superfi-
cie, las formas del suelo y terreno, la hidrologia superficial (in-
cluyendo lagos someros, rios, ciénagas y pantanos), las capas
sedimentarias cercanas a la superficie y las reservas de agua sub-
terranea asociadas, la poblacion de plantas y animales, el diseiio
de asentamientos humanos y los resultados fisicos de actividad
humana pasada y presente”.

Y2 Para ampliar la informacidn, véanse las paginas 1-3
TN dellibro Tierra: jtanta y tan lejos!
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Mis alld de esta definicion, centrada en los atributos fisicos,
es posible identificar significados de la tierra segun los vinculos o
relaciones que tienen con ella diferentes actores. A continuacion,
presentamos algunos conceptos o definiciones y un listado de
actores, con el fin de que puedas establecer multiples relaciones
segun las afinidades que identifiques.

Latierra es un factor de produccién,
junto altrabajoy el capital. Desde este
abordaje, la tierra es asumida como .\O Gremios

un activo econémico y financiero econdmicos
susceptible de inversidn.

Comunidades

campesinas
Latierraesellugaren el que transcurre
ysereproduce lavida, es determinante
para la configuracion de laidentidad
colectiva, el desarrollo de sus visiones QO Pueblos
de mundoy su supervivencia histérica. étnicos
QO Estado

Latierra es fuente devida, origeny
conexion espiritual para la continuidad
histéricay la plenitud de puebloscuya @

cosmovision radica en unarelacion O
profunda con laMadre Tierra.

Elites regionales

O Mifamilia

Latierra es la porcidn determinada
del suelo que proporciona los ® O Yo
medios necesarios para satisfacer
las necesidades de una poblacién.

Para ampliar lainformacidn sobre visiones y
posiciones de actores, véanse las paginas 105-153
delllibro Tierra: jtanta y tan lejos!
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La tierra en Colombia:
el campoy la ciudad

Colombia es un pais verde en el que predominan montaiias, bos-
ques, rios, zonas de conservacién ambiental y areas dedicadas a
la produccién agropecuaria. El pais se ubica en la franja de clima
tropical y esta atravesado por tres cordilleras separadas por los
valles de los rios Magdalena y Cauca, que dan lugar a ecosistemas
diversos, como bosques andinos y altoandinos, glaciares, hume-
dales y paramos. En ¢l se encuentra cerca del 50 % del total de
péramos existentes en el mundo.

Tan solo el 5% del territorio colombiano corresponde a areas
urbanas, siendo Bogotd, Medellin y Cali las ciudades con mayor
area construida o mejoras urbanisticas, lo que significa que el
95 % restante corresponde a zonas rurales.

5%
Porcentaje ‘

territorio urbano

95 %

Porcentaje
territorio rural

GRAFI1€O 1. Distribucién de 4rea

Fuente: Elaboracion propia con shapefiles del Geoportal (DANE 2018)

Esta distribucién de drea, que nos define como un pais fun-
damentalmente rural, contrasta con la forma en que estd distri-
buida la poblacién colombiana. Segtin informacion del censo de
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poblacion realizado en el 2018 por el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE), del total de la poblacién
colombiana (48.258.494 personas), el 77,8 % habita en cabeceras
municipales, el 7,1 % en centros poblados y el restante 15,1 % lo
hace en territorio rural disperso.

\ | Rural disperso

7,1%

| Centros poblados

77,8%

| Cabeceras municipales

GRAFICO 2. Distribucién de poblacién

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Censo Nacional de Poblaciény Vivienda
(DANE 2018).

sComo llegamos a esta distribucién de poblacion entre el
campo y la ciudad? En la década de 1950 mas del 60 % de la po-
blacion en Colombia vivia en zonas rurales; sin embargo, en las
ultimas cinco décadas el pais vivid un proceso de urbanizacion
acelerado:

Durante las décadas del 60 y 70 del siglo xx el crecimiento ur-
bano se alimentd principalmente de la migracion del campo a
la ciudad debido al éxodo rural, que obedecié a la violencia,
a las precarias condiciones de tenencia de la tierra, a la meca-
nizacion agricola y al modelo dualista que tom¢ al sector de
la construccién como motor de la economia, alimentado con la
mano de obra barata proveniente del campo. (Universidad Ex-
ternado de Colombia 2007, 7)
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Desde entonces, la migraciéon de poblacién rural-urbana
no se ha detenido. La pobreza rural, la concentracién de la pro-
piedad de la tierra, el decaimiento del sector agrario y la conti-
nuidad del conflicto armado son factores que han llevado al
desplazamiento forzado de miles de familias de origen rural y su
posterior arribo a las grandes ciudades.

o
1951 ‘ 1973
1993
. 1964
2005
1984
M Poblacion urbana Poblacion rural Poblacion en ciudades

de méas de 100.000 habs.

GRAFIC€O 3. Tendencias de la poblacién urbana y rural 1950-2018

Fuente: Elaboracidn propia con datos de proyeccion de poblacion calculados segin
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (DANE 2018).

Sin embargo, el crecimiento urbano ha sido dispar. La ma-
yoria de la poblacion estd concentrada en la zona Andina y en
las costas, mientras regiones como la Orinoquia y la Amazonia,
que espacialmente representan casi la mitad del territorio de
Colombia, estan pobladas en menos medida. Asi las cosas, aun-
que la existencia de grandes ciudades como Bogota, Cali, Me-
dellin y Barranquilla podria llevar a considerar a Colombia un
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pais eminentemente urbano, en el extenso territorio nacional
siguen predominando los pequefios municipios de base rural
y agropecuaria.

By Para ampliar lainformacién véanse las paginas 7-37
TN dellibro Tierra: jtanta y tan lejos!

Actividad 2. ;De donde vengo yo? ; De donde vienes ti?

La mayoria de familias colombianas tienen origen rural, sea
campesino o étnico. Realicemos un viaje en el tiempo que per-
mita iluminar el hilo que en tu propia historia conecta campo y
ciudad: reconstruye la historia familiar para identificar de donde
vienen tus ancestros y qué legado heredas.

Para viajar al pasado haz preguntas a tus padres, tios, abuelos
o familiares con el fin de reconstruir tu arbol genealdgico hasta
regresar al menos cinco generaciones, para indagar déonde na-
cieron tus ancestros, a qué se dedicaban y cémo llegaron al lugar
donde naciste. Apdyate también en el album familiar para recor-
dar los rostros, los atuendos y los espacios habitados.

Algunas posibles preguntas son:

- ;Doénde nacieron tus abuelos maternos/paternos? ;De
ddnde son sus padres?

- 3Coémo se conocieron?

- ;A quésededicaban?

- ;Cambiaron su lugar de residencia? ; Por qué?

- ;Dénde nacieron tus padres?

- ;A quésededican?

- ;Cambiaron sulugar de residencia? ; Por qué?

- ;Por qué se establecieron alli?

- ;Donde naciste ti?

CARTILLA1 - LATIERRA EN COLOMBIA: éDC’)NDE ESTAMOS?
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S | B B

Aa AR Ralna/ne na/ne

Preguntas para reflexionar sobre el ejercicio

Abuela Abuelo Abuela

- ;Cuales consideras los principales hallazgos? ;Descu-
briste algo nuevo sobre tu historia familiar?

- ;ldentificas algun antecedente rural (campesino o étnico)
en tu familia?

- ;Cuales han sido los espacios habitados por tu familia en
su historia? ;Han permanecido? ; Han migrado?

- ;Cudles son las razones de los cambios de vida o movi-
mientos entre lugares en la historia familiar? ;Hay algin
vinculo entre esos cambios y la historia nacional?

- ;Teayudo el ejercicio para entender mejor la historia fa-
miliar y tu propia historia?

- ;Lograste evocar memorias, sensaciones o emociones en
tus familiares sobre las transformaciones vividas en el es-
pacio habitado?

- ;Laactividad sirvié de disparador para el didlogo familiar?

192 TIERRA: {TANTA Y TAN LEJOS!



Finalmente, te invitamos a regresar al significado atribuido a
la tierra en la anterior actividad y revisarla a la luz de este ejerci-
cio. ;Cambiarias algo?

ALTERNATIVA: Si por alguna razén no puedes reconstruir tu arbol
genealdgico, invita a personas cercanas, ojala de generaciones an-
teriores a la tuya, a realizar una inmersidn en su historia familiar
acudiendo a recuerdos de su infancia o anécdotas que hayan escu-
chado de sus padres o abuelos sobre cdmo era la vida antes en lo
rural —e incluso lo urbano—, y cuales son los principales cambios
del espacio habitado y las dinamicas de la vida cotidiana. Indaga
sobre sus emociones con relacién a los cambios identificados, lo
que afioran delantesy lo que valoran del ahora.
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Comparte las reflexiones que surgen de tu indagacién con
otras personas que hagan el mismo ejercicio, e identifica al me-
nos tres elementos comunes.
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Del campo a la ciudad

Mas alla de la migracion de poblacion rural-urbana, las ciudades
reciben todos los dias beneficios del campo sin los cuales la vida
de las personas no seria sostenible. Como habiamos sefialado, lo
que pasa en los espacios cotidianos de la vida urbana se vincula
con procesos que tienen lugar en los espacios rurales —y en mu-
chos casos depende de éstos— aunque esa conexion se torne a
veces difusa o se crea inexistente.

Servicios ambientales o ecosistémicos

Se trata de los beneficios que obtienen las personas del funcio-
namiento de los ecosistemas. La produccion de agua, la for-
macion del suelo, la regulacion del clima por la existencia de
bosques, la polinizacion, la recreacion y el ecoturismo, y la he-
rencia cultural son algunos de ellos. En Colombia, el ejemplo
mas emblematico es el de los paramos, ecosistemas que, aunque
representan menos del 2 % del territorio, aportan agua al 70 %
de la poblacion. Estos beneficios son posibles por la biodiversi-
dad y sus ecosistemas; de ellos depende el bienestar de genera-
ciones presentes y futuras.

é Te has preguntado de donde viene el agua
que diariamente sale por el grifo de tu casa ?

Alimentos

Aunque la mayoria de las veces compramos los alimentos en
grandes plataformas o supermercados, lo cierto es que se produ-
cen en suelo rural. Si bien en las tltimas décadas la produccién
agropecuaria campesina se ha visto afectada por factores como la
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concentracion y el acaparamiento de tierras, la pobreza rural, la
suscripcion de tratados de libre comercio y la dindmica del con-
flicto armado, el campesinado sigue teniendo un papel dindmico
y protagoénico en la produccién de los alimentos que consumi-
mos todos los dias los colombianos.

é Te has preguntado quién sembro el aguacate
con el que acompanas el almuerzo, o de dénde salen los
ingredientes del sancocho familiar de los domingos ?

Materias primas

Ademas de alimentos, en el campo también se producen insu-
mos agricolas y materias primas para el desarrollo de la industria
nacional, lo que se traduce en la fabricacion de multiples produc-
tos de consumo o uso cotidiano, asi como en la generacién de
empleo en las ciudades.

é Te has preguntado de donde proviene el papel
en el que escribes o el algodon de la ropa ?

e Para ampliar lainformacion, véanse las paginas 55-68
IS dellibro Tierra: jtanta y tan lejos!

Actividad 3. Un dia cualquiera

Elige un dia de la semana y analiza qué beneficios del campo es-
tan presentes en tu vida cotidiana desde el momento en que te
levantas hasta cuando te acuestas. Elige diez de ellos, elabora
un listado e identifica algunos de los principales actores que in-
tervienen para que estos beneficios existan, las acciones que
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desarrollan para su sostenibilidad, los factores que los amenazan
y lo que cada uno de nosotros puede hacer al respecto.
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Reflexiona sobre lo que pasaria en tu vida si alguno de estos
beneficios no existiera, o tuviera que ser traido de otros paises.
Piensa después en los actores involucrados en el proceso y en
el modo en que sus acciones impactan nuestra vida, aunque no
los veamos. Entabla una conversacion con familiares o amigos y
comparte esta reflexion.

CARTILLA 1 - LA TIERRA EN COLOMBIA: ; DONDE ESTAMOS?

197



198

Realidades urbanas y rurales

Hemos identificado algunos vinculos entre la ciudad y el campo;
ahora vamos a revisar las diferencias que existen entre una y
otro. Algunas de ellas son obvias y corresponden a las formas
particulares de habitar el espacio rural y el espacio urbano (di-
namicas, tiempos y actividades), pero hay otras que se relacio-
nan con la asimetria que hay en el acceso a derechos, la presencia
del Estado y la dotacién de servicios basicos entre el campo y
la ciudad, lo que afecta el desarrollo de la vida de la poblacion
segun el caso.

¢Cémo diferenciar lo rural
de lo urbano en Colombia?

Se ha dicho que la ruralidad en Colombia puede entenderse
como un continuo, que no llega a desaparecer del todo en
las grandes urbes. Si bien predomina en la periferia geogra-
fica del territorio nacional, también esta presente en el espacio
que separa el Caribe del centro del pais, donde se concentra la
poblacién urbana. La ruralidad puede abarcar desde zonas re-
lativamente desarrolladas, con fuerte articulacion a ciudades
grandes e intermedias, hasta zonas extremamente pobres, por lo
general las mas alejadas del centro del pais.

No obstante, a partir de criterios como las caracteristicas de-
mograficas de la poblacidn, la conectividad entre municipios,
las actividades econémicas principales, la vocacion y el uso
del suelo y las diversas formas de relacion con la tierra, es posi-
ble realizar una aproximacioén a la ruralidad que permita dife-
renciarla de lo urbano y que, a su vez, oriente la construccion y
aplicacion de politicas publicas diferenciadas que atiendan sus
particularidades.
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El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el equipo
de la Mision para la Transformacién del Campo propusieron en
el 2014 la siguiente clasificacion de los municipios del pais:

- Ciudades y aglomeraciones. En esta categoria se ubica-
ron 117 municipios, que tienen poblacion rural total de
2.088.360 y su area abarca el 6,4 %. En este grupo se en-
cuentran las grandes ciudades: Bogotd, Medellin, Cali,
Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Villavicencio, Buca-
ramanga, Manizales, Pereira, Pasto y Armenia, junto a
municipios aledafos respectivos en la forma de aglome-
racién. También se incluyen en esta categoria municipios
nodo, como Rionegro, Tulud, Tunja, Sogamoso, Girardot
y Duitama.

- Municipios intermedios. Se ubican en este grupo muni-
cipios con importancia regional y acceso a diversos bie-
nes y servicios, que se caracterizan por tener entre 25.000
y 100.000 habitantes en la cabecera o porque, a pesar de
tener cabeceras menores, presentan alta densidad pobla-
cional (mas de 10 hab./km?). Este grupo lo conforman 314
municipios, asociados a una poblacién rural de 3.337.839
habitantes y el area corresponde al 8,9 % del total nacional.

- Rural. Se ubican en este grupo municipios que tienen ca-
beceras de menor tamafo (menos de 25.000 habitantes)
y presentan densidades poblacionales intermedias (entre
10 hab./km?* y 100 hab./km?). En el 2014, 373 municipios
se ubicaban en esta categoria, con una poblacion rural de
5.402.735 habitantes y el area municipal es el 19,8 %.

- Rural disperso. Se trata de municipios y dreas no munici-
palizadas (ANM) que tienen cabeceras pequeiias y densi-
dad poblacional baja (menos de 50 hab./km?). Un total de
18 territorios se ubican en esta categoria, con una pobla-
cion rural de 3.658.702 habitantes y el area es del 64,9 %
del total nacional.
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Municipios
Ciudadesy aglomeraciones
Intermedio
Rural

B Ruraldisperso

MAPA 1.
Clasificacion de ruralidad

Fuente: Misién para la Transformacién del Campo (2014)
Segun tu lugar de residencia,
4 7 7 .
¢ €nqué categoria te ubicas ?
Esta propuesta se construy6 con el fin de contar con una ca-

racterizacion de los municipios que permitiera la generacién de
politicas publicas diferenciales para las zonas rurales. En otras
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palabras, se buscaba contar con una base para focalizar la accién
del Estado en temas centrales para la ruralidad, como el ordena-
miento social de la propiedad, la provision de servicios publicos,
el goce efectivo de derechos de la poblacién que habita la rura-
lidad y el apoyo a las economias de base campesina, familiar y
comunitaria. Esto se hace necesario porque en el pais existe una
brecha urbano-rural.

¢Qué es la brecha urbano-rural?

La palabra brecha se refiere a una abertura o rotura irregular en
una superficie. En términos sociales, la existencia de una brecha
supone la fractura de una sociedad, de modo que entre sus inte-
grantes se produce una distancia en ciertos aspectos.

Ast las cosas, el concepto de brecha social esta vinculado a la
existencia de desigualdades entre comunidades o grupos pobla-
cionales que integran una sociedad. Cuando se hace referencia
a la brecha urbano-rural se busca dar cuenta de la existencia de
desigualdades en el acceso a derechos, servicios y condiciones de
buen vivir entre los pobladores rurales y los urbanos.

En términos técnicos, la brecha urbano-rural se define como
la diferencia porcentual entre los indicadores urbanos y rurales.
El valor de la brecha indica en qué porcentaje un indicador ur-
bano es inferior o superior al mismo indicador urbano.

Pobreza multidimensional en ciudades y campos

En el 2020, el DANE publicé el informe de pobreza multidimen-
sional a nivel municipal, calculado con base en el Censo Na-
cional de Poblacion y Vivienda (cNpv) del 2018. La pobreza
multidimensional analiza cinco dimensiones: condiciones edu-
cativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud,
trabajo, y condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos
domiciliarios.
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Los municipios donde la pobreza multidimensional es mas
alta son Uribia en La Guajira, con 92,2 %, Cumaribo en Vichada
con 91,4 % y Alto Baud6 en Chocd, con 90,6 %. Por el contrario,
este tipo de pobreza es mas baja en los municipios de Sabaneta
y Envigado en Antioquia, con 4,5 % y 4,9 % respectivamente, y
Chia en Cundinamarca, con el 6,7 %. A continuacion, se puede
revisar el mapa 2 con la desagregacion municipal de la informa-
cion, siendo los municipios en blanco los que menor porcentaje
de pobreza multidimensional registran.

MAPA 2.
Pobreza multidimensional

Fuente: DANE (2018)

Ademas de la desagregacion municipal, en el documento se
desagrega la informacién por zonas urbanas y rurales (centros
poblados y rural disperso), lo que deja en evidencia la brecha
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existente entre el campo y la ciudad. Mientras la mayoria de las
zonas urbanas tienen intensidades mas bajas (mapa 3a), las ru-
rales presentan incidencias de mas del 50 % y el 75 % (mapa 3b),
siendo particularmente alta en la Orinoquia, la Amazonia y la re-
gién Pacifica.

Medida de pobreza
multidimensional
municipal

a. Cabecera municipal

Total (%)
Mayoral 75%
50,1%al 75%
40,1%al 50%
25,1%al 40%

Menoroigual
al25%

Medida de pobreza
multidimensional
municipal

Total (%)
Mayor al 75%
50,1%al75%
40,1%al50%
25,1%al40%

Menor oigual
al25%

b. Centros pobladosy rural disperso

MAPA 3.
Pobreza multidimensional en cabeceras municipales,
centros poblados y rural disperso

Fuente: DANE (2018)
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Veamos otros datos:

Salud

Las cifras de mortalidad infantil de la tltima Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (ENDS) reflejan la baja calidad de la aten-
cién a las madres en el parto y a los niflos al nacer, y la diferencia
que existe entre los centros poblados, lo rural disperso y las ciuda-
des (grafico 4). A esto se suma la diferencia en la densidad de pro-
fesionales de la salud, como se aprecia en la infografia (grafico 5).

22
| Mueren en area rural
Nifios nacidos vivos
13
| Mueren en érea urbana
GRAFICO 4. Mortalidad infantil
Fuente: Profamilia (2015)
Profesionales
delasalud por cada
Enérearural 10.000 102

dispersa

habitantes | Enédreaurbana

| Enérea rural

GRAFICO 5. Densidad de profesionales de la salud

Fuente: Profamilia (2015)

Educacidn

Segtin datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida reali-
zada por el DANE en el 2018, el 33,9 % de las personas de 5 a 24
anos de las zonas rurales registran inasistencia escolar, mientras
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que en las zonas urbanas esta cifra es del 28,1 %. Por otro lado, en
el 2015 se evidenci6 que el 20,1 % de la poblacién rural se encon-
traba en condicion de analfabetismo, frente al 6,2 % de la urbana
(graficos 6y 7).

Segun el indice sintético de calidad educativa (1SCE), que eva-
lta el progreso, el desempeiio, la eficiencia y el ambiente escolar
de las instituciones educativas en Colombia, también hay distan-
cia en el acceso a servicios basicos entre las escuelas del campo y
los colegios de la ciudad. Para el 2018, en las zonas rurales, solo el
37 % de los centros educativos tienen agua potable, mientras que
en la ciudad el 100 % de los colegios tiene garantizado el servicio.
Algo parecido ocurre con el acceso a internet: en las ciudades, 91
de cada 100 colegios tienen wifi o banda ancha, mientras que en
el campo solo 53 de cada 100 pueden disfrutar de este privilegio.

@ vs. 28,1%

Personas de4 a 25 afios Personas de4 a 25 afios
enzonasrurales enzonas urbanas

GRAFICO 6. Inasistencia escolar

Fuente: DANE (2018)

Vs.

| Poblacién rural | Poblacion urbana

GRAFICO 7. Analfabetismo

Fuente: DANE (2018)

CARTILLA1 - LATIERRA EN COLOMBIA: éDéNDE ESTAMOS?

205



206

Vivienda y saneamiento bdsico

En cuanto a las caracteristicas de la vivienda, gran parte de la
poblacién rural no cuenta con los servicios minimos de sanea-
miento basico, alcantarillado y agua potable. Solo el 23,9 % de los
hogares rurales tiene el servicio de recoleccion de basuras, frente
al 98,2 % de los urbanos (grafico 8). Existen grandes diferencias
en el porcentaje de acceso a los servicios publicos, que en las zo-
nas urbanas supera el 95 %, mientras que en las rurales puede ser
menor al 50 %.

vs. 98,2 %

| Hogares rurales | Hogares urbanos

GRAFICO 8. Cobertura del servicio de recoleccién de basuras

Fuente: DANE (2018)

Estas cifras demuestran el abandono hacia la poblacién rural
por parte del Estado, y, como se infiere de las cifras, las conse-
cuencias son la persistencia de la pobreza, el analfabetismo y la
falta de acceso a servicios basicos o derechos fundamentales para
quienes habitan el campo.

Persistencia de la pobreza
y diferencias urbano-rurales

Distintos estudios sobre determinantes de la pobreza en Co-
lombia han considerado que las variables que mejor explican las
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diferencias en el ingreso de los hogares son: (1) el nimero de per-
sonas del hogar que trabajan y (2) la posesion de activos finan-
cieros. Frente a las caracteristicas del jefe de hogar, las variables
explicativas son: (1) la educacidn, (2) la edad y (3) la condicién
de migrante.

En lo urbano

En lo urbano, las variables que determinan las condiciones de
pobreza se relacionan con el trabajo, las particularidades del
hogar (tamafio y dependencia econdmica) y las caracteristi-
cas socioeconomicas del jefe de hogar (nivel educativo, edad,
condicién de migrante y rama de actividad). Por regla general,
en los hogares pobres el nivel educativo del jefe de hogar es més
bajo y los ingresos dependen directamente del uso de su fuerza
de trabajo.

En lo rural

Aunque las variables que determinan la pobreza en lo rural son
similares, su peso es distinto. En los hogares rurales con tierra,
ademds de las variables senaladas, resultan determinantes de la
pobreza el acceso a tierra insuficiente y la no posesion de titu-
los, el bajo acceso al crédito para las actividades productivas, la
ausencia de asistencia técnica y la débil articulacion a las redes
de comercializacién. Si se trata de hogares rurales sin tierra, los
indices de pobreza alcanzan su limite.

En la pobreza rural existen matices, determinados por la he-
terogeneidad de los pobladores del campo, su ubicacion, factores
demograficos y ambientales, la posesion de activos y el tamafo
de sus unidades productivas. En todo caso, la falta de acceso a la
tierra en cantidades suficientes y de manera segura es una de las
variables mas importantes de la pobreza rural, por no decir que
la principal.
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&Y la guerra?

Ademas de la brecha social entre la ciudad y el campo, exis-
ten grandes diferencias en el impacto que el conflicto armado
ha dejado en pobladores urbanos y rurales. El Observatorio de
Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria Histo-
rica documenté once hechos de violencia (acciones bélicas, ase-
sinatos selectivos, ataques a poblaciones, atentados terroristas,
dafios a bien civil, desapariciones forzadas, minas antipersonal
y municién sin explotar [MAP-MUSE], masacres, reclutamiento,
secuestros y violencia sexual) en el marco del conflicto armado
en el periodo 1958-2020, lo cual mostré que el 63 % de las vic-
timas de las modalidades de violencia documentada fueron
violentadas en zonas rurales, mientras que el 39,27 % lo fueron
en las cabeceras municipales. No obstante, si se tiene en cuenta
el desplazamiento forzado, que no esta contenido en los datos
del cNMH sino en el Registro Unico de Victimas (ruv), se ob-
serva que la proporcion de victimas violentadas en dreas rurales
seria mayor.

63 %

Victimas violentadas
enzonasrurales

11

Modalidades
deviolencia
documentada*

86,6 %
Victimasen
zonas rurales
(dindmicade
desplazamiento
forzado)

Periodo 1958-2020

* Acciones bélicas, asesinatos selectivos, ataques a poblaciones, atentados terroristas, dafios
abien civil, desapariciones forzadas, minas antipersonal y municion sin explotar (MAP-MUSE ),
masacres, reclutamiento, secuestros y violencia sexual.

GRAFICO 9.
Modalidades de violencia documentada

Fuente: Observatorio de Memoriay Conflicto (omc), Centro Nacional de Memoria
Histdrica (cNMH), Sistema de Informacidn de Eventos de Violencia del Conflicto Armado
(SIEVCA) (2021)
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Actividad 4. En sus zapatos

Revisa las siguientes cifras, que evidencian la brecha urbano-rural
en materia de educacion.

Brecha urbano-rural en educacién

- Elpromedio de escolaridad entre las poblaciones rurales dispersas de
quince afios y mas es de apenas seis afios, comparado con los 9,6 afios
en zonas urbanas (Ministerio de Educacion Nacional [MEN] 2018).

- Latasadeanalfabetismo para la poblacién mayor de quince afios
en lazonaurbanaesdel 3,52 %, mientras que en larural es del 12,13%
(MEN,2018).

- 7.640.500 estudiantes (76,3 %) fueron atendidos en establecimientos
urbanos, y 2.379.794 estudiantes (23,7 %), en establecimientos rurales
(DANE 2018).

- Eneldreaurbanase encuentran 17.346 sedes educativas (32,5 %),y en la
rural 35.949 (67,5 %). Esta Ultima distribucion refleja la alta dispersién que
presenta la educacidn rural.

- Lamayor parte de las sedes rurales solamente ofrece los grados de primaria
(46,6 %) y preescolar (37,5 %), mientras que pocas ofrecen educacion
secundaria (8,4 %) y media (5,1 %). Solo el 2,4 % ofrece educacién para
adultos por ciclos (DANE 2018).

- Entérminosde la cobertura bruta del sistema, las tasas méas altas se
encuentran en las ciudades y aglomeraciones, seguidas por las zonas
intermediasyy, por Ultimo, las zonas rurales y rurales dispersas. La diferencia
entre zonas urbanasy rurales se observa en mayor medida en transicion
(9 %), secundaria (16 %) y educacién media (32 %).

- Lacobertura neta refleja la misma brecha: las tasas mas altas se encuentran
en las ciudades y aglomeraciones, seguidas por las zonas intermedias y,
por Ultimo, las zonas rurales y rurales dispersas. La diferencia entre zonas
urbanasy rurales se observa en mayor medida en secundaria (21 %)y en
educacion media (22 %).

Los resultados de las pruebas Saber de los grados tercero, quinto y noveno
delafio 2017 muestran que alrededor del 72 % de los estudiantes del sector
oficial de lazona rural en estos grados tienen un desempefio insuficiente

o minimo en las areas de Lenguaje y Matematicas, mientras que en la zona
urbana el porcentaje es del 65 % (MEN 2018).

En Educacion Superior, varios departamentos mayoritariamente rurales
tuvieron indices brutos de matriculados inferiores al 20%, mientras que
departamentos mas urbanizados tuvieron indices cercanos al 60 %
(ocDE2016).

Fuente: Bautistay Gonzalez (2019, 23)
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Con estos datos en la cabeza, te invitamos a ponerte en los za-

Fernanda es una nifia campesina de diez afios que vive en
zona rural del municipio de Tibu (Norte de Santander) y este afio
termina la primaria. Su escuela queda a dos horas de camino a

patos de Fernanda:

pie desde su casa. Cuando esta de suerte, Fernanda logra que la
chiva que hace la ruta hacia el pueblo la lleve para acortar su re-
corrido, o algunos dias la recoge el carro que compra queso. En
la escuela hay un profesor, que tiene a cargo la formacién de los
veinticinco nifos y ninas de las veredas aledanas, por lo cual las
clases se desarrollan con estudiantes de distintas edades, desde
primero hasta quinto de primaria en una unica aula de clase. En
la escuela, quinto es el grado maximo; el colegio mas cercano
donde Fernanda podria continuar su educacién basica y secun-
daria queda a tres horas y media de su casa, también a pie pues
no hay ruta escolar. Cuando la dindmica del conflicto armado se
intensifica en la region, las clases se suspenden, en ocasiones por
mas de una semana. A veces actores armados legales o ilegales
usan las instalaciones de la escuela como lugar de campamento.
También ha pasado que han llegado amenazas al profesor de
turno al punto de su desplazamiento y renuncia al trabajo, y la
escuela se ha quedado mas de cuatro meses sin clase en un afo
escolar pues a nadie le interesa el puesto. Fernanda quiere seguir
estudiando y llegar a ser enfermera, aunque sus padres ya le di-
jeron que apenas termine la primaria necesitan que empiece a
ayudar de tiempo completo en las labores de la casa: cuidar a sus
hermanos menores, cocinar, trabajar en el cultivo de platano con
el que tratan de sobrevivir y emplearse como empleada domés-
tica con una familia conocida en Cucuta.
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Después de ponerte en los zapatos de Fernanda, ;cémo te
sientes? ;Cudl es el futuro que imaginas para ella, si su rea-
lidad no se transforma?

;Qué barreras u obstaculos identificas para la realizacion
delavida de Fernanda?

Barreras en lo familiar/local

En lo nacional

Enlo global

CARTILLA1 - LATIERRA EN COLOMBIA: éDC’)NDE ESTAMOS?
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3. ;Qué actores deberian intervenir y qué podrian hacer para
que estas barreras u obstaculos desaparecieran?

Barrera Actores que Acciones o propuestas por

identificada deben intervenir impulsar para un cambio

En lo local

En lo nacional

En lo global
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4. ;Qué puedes hacer para ayudar a transformar esa realidad?

Con este ejercicio cerramos la primera aproximacién al
problema de la tierra en Colombia. Hemos iniciado un recorrido
personal que parte del reconocimiento del significado y vinculo
de distintos actores con la tierra, de las conexiones entre el
campo y la ciudad y de las diferencias que existen en las formas
de habitar el espacio urbano y el rural. La préoxima cartilla esta
construida como un anexo estadistico en el que se comparten ci-
fras y datos sobre como esta distribuida la tierra en Colombia, la
forma en que la usamos y la diversidad de intereses que existen
sobre ella. jAcompananos!
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2

La tierra:
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PRESENTACION

Aterrizamos en la segunda entrega de la serie Hablemos de la
Tierra. Guia de Didlogo sobre el Problema de la Tierra en Colom-
bia para No Expertos. En esta ocasion, continuaremos la ruta por
el camino de la informacion estadistica como herramienta que
nos permita vincular la cuestion de la tierra en Colombia a la
conversacion cotidiana y publica.

En la primera cartilla realizamos un recorrido en busca de los
vinculos que tienen distintos actores con la tierra, las conexiones
existentes entre el campo y la ciudad, y las diferencias entre quie-
nes habitamos los espacios urbanos y rurales. En la idea de re-
conocer el vinculo propio que tenemos, o simplemente iluminar
los hilos ocultos que nos conectan con la tierra, esta cartilla pro-
pone una inmersion en cifras, datos y discusiones sobre la forma
en que esta distribuida la tierra en Colombia, el uso que le damos
y la diversidad de intereses que configuran multiples conflictos.

iIniciemos!
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¢COmo esta distribuida
la tierra en Colombia?

Hay muchas aproximaciones posibles para analizar cémo esta
distribuida la tierra en Colombia. En la primera cartilla estable-
cimos la relacion entre lo urbano y lo rural, y encontramos que
mas del 90 % del territorio del pais sigue siendo rural. En ade-
lante, vamos a revisar otras formas de distribucion de la tierra en
el pais relacionadas con el tipo de propietario, el tamafio de las
fincas, la vocacion de uso y el uso actual que le damos.

Utilizaremos para este acercamiento los datos obtenidos en el
Tercer Censo Nacional Agropecuario (cNA) realizado en Colom-
bia. Para entender mejor de qué se trata el censo y cudntos se han
realizado en el pais haremos un recorrido.

¢Qué es un censo?

En términos generales, un censo es la lista oficial de habitantes
de una nacién o Estado e indica sus condiciones sociales y eco-
nomicas, entre otras. En Colombia, el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) es la entidad que tiene a
cargo la tarea de planeacion, levantamiento, procesamiento, ana-
lisis y difusion de las estadisticas oficiales de Colombia.

Asi las cosas, un censo agropecuario puede definirse como la
operacion estadistica que se realiza periddicamente con el fin de
obtener, procesar y difundir datos sobre la poblacién rural y la
estructura del sector agropecuario del pais o de una parte impor-
tante de éste. En Colombia se han realizado tres censos o mues-
tras censales sobre el campo, como vemos a continuacion.
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Linea de tiempo de censos agropecuarios

La Contraloria General de la Nacién
tuvo lainiciativa de realizar el Primer
Censo Nacional Agropecuario, pero
debido a problemas técnicosy de
orden publico no pudo hacerlo.

El DANE realiz6 el Primer Censo
Nacional Agropecuario, que cubrio
un areatotal de 27.337.827 de
hectareas en 16 departamentos

- D

—

del pais.

Se aplicaron encuestas nacionales
sobre los diferentes aspectos de
interés para el sector agropecuario.

El DANE realiz6 el Segundo Censo
Nacional Agropecuario en Colombia,
que abarcé 21 departamentosy 815
municipios, con un areatotal de
30.993.190 de hectéreas.

- @D

1964-1969
w__/

FIGURA1.

El DANE realizé el Tercer Censo Nacional
Agropecuario después de 45 afios, que
cubrié un drea total de 113.008.624 de
hectéareas, que equivalen al 99 % del area
rural dispersa del pais, distribuidas en
1101 municipios.

e

Censos agropecuarios en Colombia

Fuente: Elaboracién propia

Los tres censos agropecuarios realizados entre 1960 y el 2014
han permitido obtener informacion estadistica basica sobre la
estructura agraria y otros indicadores del sector agropecuario,
que deben servir para organizar y orientar la politica publica.

A pesar de las diferencias que se muestran a continuacion, los
tres censos tienen elementos técnicos similares que permiten ha-

cer analisis comparados (véase el cuadro 1).
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Departamentos 32y Distrito Capital
Coberturaen ha 27,3 millones 30,9 millones 113,9 millones
Nimero de upa 1,2 millones 1,17 millones 2,37 millones

Cubre poblacién

Poblacidn étnica No No - P
étnicay no étnica

Parques Nacionales Cubre poblacién
No No
Naturales enPNN

CUADRO 1.
Departamentos censados y coberturas de los tres
censos nacionales agropecuarios

Fuente: DANE (2016)

Distribucién de la tierra segin
el tipo de propietario

El1 42,5 % de la tierra en Colombia (48,5 millones de hectéareas)
corresponde a titulos privados. En este grupo se encuentran
empresas de agroindustria, grandes propietarios y familias cam-
pesinas que cuentan con titulo de propiedad. El 25,3 % (28,9 mi-
llones de hectareas) corresponde a tierras tituladas a resguardos
indigenas y comunidades afrodescendientes, el 10 % (11,3 millo-
nes de hectdreas) a dreas protegidas a través de Parques Naciona-
les Naturales, en donde no deberia haber intervenciéon humana,
y 0,7 % de las tierras se presumen baldias y serian propiedad de
la Nacidén, aunque el Estado desconoce en detalle su ubicacion
y alcance.
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Se debe tener en cuenta que el mayor porcentaje de las tierras
tituladas a pueblos étnicos corresponde a areas protegidas, sea
bosque o selva.

Distribucion de la tierra segin
el tamano de los predios

El Censo Nacional Agropecuario (cNA) del 2014 analiza la es-
tructura agraria a partir de una figura denominada unidad de
produccion agropecuaria (UPA). Se trata de una unidad de organi-
zacion de la produccién agropecuaria que puede estar formada
por una parte de un predio, un predio completo, un conjunto de
predios o partes de predios continuos o separados en uno o més
municipios, independientemente de su tamaiio, la tenencia de
la tierra y el numero de predios que la integran. Debe cumplir
tres requisitos:

- Producir bienes agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas
y/o adelantar la captura de peces destinados al consumo
continuo y/o ala venta.

- Tener un unico productor (sea persona natural o juridica)
que asume la responsabilidad y los riesgos de la actividad
productiva.

- Utilizar al menos un medio de produccién como cons-
trucciones, maquinaria, equipo y/o mano de obra en los
predios que la integran.

El cNa abarcé un total de 2,3 millones de Unidades de Pro-
duccién Agropecuaria. Se encontré que el 70,4 % (1.669.287 uni-
dades) tiene menos de cinco hectareas y ocupa apenas el 2,0 %
(2.160.347 ha) del drea rural dispersa, mientras que el 0,2 % tiene
1000 hectareas o mas y ocupa el 73,8 % del area rural (véase el
grafico 1).
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De 1000y mésha QD :,:

500amenosde1000ha @ 3,5
100amenosde500ha (D 8,7
50amenosde100ha @ 3,9
10amenosde50ha (D 6,6
50amenosdel0ha @ 1,7

Menosde5ha @ 2,0

GRAFICO 1.
Distribucion porcentual del drea de las upa en el drea rural
dispersa censada, segiin tamario en hectareas

Fuente: DANE (2015)

Estos datos confirman la concentracion de la tierra en el
pais, que ya habia sido registrada en los censos agropecuarios de
1960y 1970. De hecho, tal concentracion ha venido en aumento,
como lo muestra el informe Radiografia de la desigualdad, elabo-
rado en el 2017 por la Oxfam Internacional con base en el Tercer
Censo Nacional Agropecuario, que clasifica a Colombia como el
pais de América Latina con mayor concentracion en la tenencia
de tierra:

- El1 % delas fincas de mayor tamarfio tienen en su poder el
81 % de la tierra colombiana. EI 19 % de tierra restante se
reparte entre el 99 % de las fincas.

- E10,1 % de las fincas que superan las 2000 hectéreas
ocupa el 60 % de la tierra.

- Encel censo agropecuario de 1960 el 29 % del pais era ocu-
pado por fincas de més de 500 hectdreas, en el 2002 la ci-
fra subi6 a 46 % y en el 2017 el nimero escalé al 66 %.
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E1 42,7 % de los propietarios de los predios mas grandes
dice no conocer el origen legal de sus terrenos.

Las mujeres solo tienen titularidad sobre el 26 % de las
tierras.

Los predios de mas de 1000 hectareas dedican 87 % del te-
rreno a la ganaderia y solo el 13 % a la agricultura. En los
predios mas pequefios, es decir, los menores a cinco hec-
tareas, el 55 % del predio se dedica a ganaderia y el 45 %
a agricultura. A pesar de que la situaciéon es menos dra-
matica en este ultimo sector, la tendencia a la ganaderia
siempre es mas alta que otras formas de explotacion de
la tierra.

Los monocultivos predominan; por ejemplo, el 30 % de
las éreas sembradas en el departamento del Meta corres-
ponde a palma aceitera.

é Qué te indican estas cifras ?

En palabras sencillas, todo lo anterior indica que al menos un
millén de familias campesinas viven en menos espacio del que
tiene una vaca para pastar. Si te preguntas como llegamos a esta
situacion, debes tener en cuenta que la violencia ha sido uno de
los mecanismos a través de los cuales grandes terratenientes se
han apropiado de tierra despojada a campesinos o de tierras bal-
dias pertenecientes a la Nacién, usualmente ubicadas en areas de
ecosistemas sensibles que deberian estar en conservacion y que
antes eran recursos de uso comun.

e Para ampliar lainformacién, véanse las paginas 40-47

AN del libro Tierra: jtanta y tan lejos!
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¢Usamos la tierra
de manera adecuada?

Ademas de los niveles de concentracion, los anteriores datos
muestran que tal vez no estamos aprovechando adecuadamente
la tierra en el pais. Para analizar esto, es importante saber si el uso
que le estamos dando a la tierra se corresponde con su vocacion.

La vocacién de uso hace referencia a lo que puede hacerse en
la tierra y para lo cual debe destinarse, en atencion a sus caracte-
risticas agroecoldgicas; en contraste, el uso actual da cuenta de
la manera en la que la tierra es explotada por la poblacién. La no
coincidencia entre vocacion de uso de la tierra y su uso efectivo
es causa de varios problemas ecolégicos, econémicos y sociales.
Revisemos entonces lo que pasa en el pais.

Vocacidn de uso de la tierra en Colombia

En Colombia, la vocacién de uso dominante es forestal y corres-
ponde al 56,2 % del total nacional del suelo del pais, que equivale
a 64,2 millones de hectdreas. En segundo lugar, se encuentra la
vocacion de uso agroforestal con el 17,7 %, en tercer lugar, la vo-
cacion de uso agricola, con 13,2 %, seguida por el uso ganadero,
que corresponde apenas al 5,3 % y la conservacion con 5,5 %. El
2 % restante corresponde a cuerpos de agua y coberturas artifi-
cializadas (construcciones).

Uso actual de la tierra en Colombia

Segtin el cNa realizado por el DANE en el 2014, del drea rural
dispersa censada (111,5 millones de hectareas), el 56,7 % co-
rresponde a cobertura en bosque natural (63,2 millones de
hectareas); el 38,6 % tiene uso agropecuario (43,0 millones de
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hectéreas); el 2,2 %, uso no agropecuario (2,5 millones de hec-
tareas) y el 2,5 % esta destinado para otros usos (2,8 millones de
hectéreas) (véase el grafico 2).

56,7 0/0 | No agropecuario
| Bosques naturales
2,5%
| Otros usos
- 38,6%
| Agropecuario

GRAFICO 2.
Participacion porcentual del drea rural dispersa censada,
seglin uso y cobertura (total nacional)

Fuente: DANE (2015)

Del total del area con uso agropecuario (43,0 millones de hec-
tareas), el 80 % corresponde a pastos y rastrojos (34,4 millones de
hectareas) utilizados para la produccién ganadera, mientras que
solo el 19,7 % corresponde a tierras con uso agricola (8,5 millo-
nes de hectdreas) y apenas el 0,3 % de las tierras estd ocupada con
infraestructura agropecuaria (0,1 millones de hectdreas) (véase
el grafico 3).

’7 19,7%
Agricola

(8,5millones
de hectéreas)

80%

Pastos y rastrojos

(34,4 millones

de hectéreas) Infraestructura
agropecuaria
(0,1 millones
de hectéreas)

GRAFICO 3.

Participacion porcentual del area para uso agropecuario (total nacional)

Fuente: DANE (2015)

TIERRA: {TANTA Y TAN LEJOS!



A suvez, del total del drea rural con uso agricola (8,5 millones
de hectareas), el 83,9 % (7,1 millones de hectareas) corresponde
a cultivos; el 13,6 % se destina para areas en descanso (1,2 millo-
nes de hectareas); y el 2,5 % restante para dreas en barbecho (0,2

millones de hectéreas).

Barbecho
(0,2 millones
de hectéreas)

83,9 %
Cultivos 13,6 0/0

(7,1 millones

de hectéreas) Descanso

(1,2 millones
de hectéreas)

GRAFICO 4.
Participacién porcentual del drea rural dispersa
censada para uso agricola (total nacional)

Fuente: DANE (2015)

é Consideras que usamos
la tierra adecuadamente ?

Parece que la conclusién evidente es que en Colombia no es-
tamos usando de manera adecuada la tierra. Revisemos en deta-
lle algunos datos:

De los 111,5 millones de hectareas censadas, 43 millones
(38,6 %) tienen uso agropecuario, mientras que 63,2 mi-
llones (56,7 %) se mantienen con superficies de bosques
naturales.

De los 43 millones de hectareas con uso agropecuario,
34,4 estan dedicadas a la ganaderia y solo 8,6 a la agri-
cultura. La situacion deberia ser inversa, pues se reco-
mienda que quince millones de hectareas se dediquen a

CARTILLA 2 - LATIERRA: CIFRAS Y CONFLICTOS

229



230

la ganaderia, pero actualmente estamos usando mas del
doble. Aunque las tierras con vocacion de uso ganadero
corresponden apenas al 5,3 %, la realidad es que las tie-
rras destinadas actualmente a la produccién ganadera son,
después de los bosques, las que mds area ocupan en el pais,
con 34.898.456 de hectéreas, que representan el 30,6 %.

- Por otra parte, veintidos millones de hectareas son aptas
para cultivar, pero el pais esta ain lejos de llegar a esa ci-
fra. Del 13,2 % de la tierra con vocacién de uso agricola
solo se utiliza un 4,7 %, lo que indica que aproximada-
mente 16,8 millones de hectareas con este potencial se en-
cuentran subutilizadas.

- Latnica coincidencia entre vocacién y uso actual se aso-
cia a la cobertura de bosques, cuya principal amenaza es
la deforestacion y el acaparamiento de tierras para la ga-
naderia.

Una consecuencia del uso ineficiente que les damos a los sue-
los es la erosion. E1 60 % del area de suelos con vocacion agrope-
cuaria esta afectada por erosiones, de las cuales el 4,6 % presenta
grados severos, lo que, en otras palabras, representa la pérdida de
cerca de un millén de hectareas.

¢COmo es el uso en territorios
de pueblos étnicos?

Segtin el cNa (2015), en los territorios de pueblos étnicos la
predominancia de uso corresponde a la cobertura de bosques
(35,3 %), que concentra el 86,9 % del drea total destinada del pais,
seguido por el uso agricola (33,4 %), que concentra el 2,8 % y el
uso pecuario (31,3 %), que concentra el 10,3 % del drea nacional
(véase el grafico 5).
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| Pecuario

35,3%

b

| Bosques naturales 33,4 0/0
| Agricola

GRAFICO 5.

Distribucion porcentual del numero de UPA en el drea rural dispersa censada
en territorios de grupos étnicos, segiin predominancia de uso del suelo

Fuente: DANE (2015)

En territorio de los pueblos indigenas el uso predominante es
agricola (43,5 %), asi como en territorio ancestral raizal (99,8 %),
mientras que en el territorio de comunidades negras el principal
uso es el de bosques naturales (60,4 %).

YA Para ampliar lainformacién, véanse las paginas 47-55
N dellibro Tierra: jtanta y tan lejos!
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La frontera agricola

Por regla general, cuando se habla de frontera se hace referencia
a un limite o borde. Asi las cosas, la frontera agricola se entiende
como el limite que separa las dreas para actividades agropecua-
rias de aquellas que atin no han sido explotadas y, por tanto, con-
servan su riqueza natural biodiversa.

En Colombia, la Unidad de Planificacién Rural Agropecua-
ria (UPRA) es la entidad a cargo de fijar la frontera agricola y ha
establecido que abarca cuarenta millones de hectareas, lo que
significa que el 35 % del territorio continental puede destinarse a
la produccion agropecuaria. En el mapa 1 se marca en verde este
porcentaje.

MAPA 1.
Frontera agricola nacional

Fuente: Unidad de Planificacidn Ruraly Agropecuaria (UPRA) (2018)
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La frontera agricola se define con el fin de propiciar su cierre,
de modo que se fije el limite claro a partir del cual no esté permi-
tido deforestar para generar nuevas areas de cultivo o pastoreo.
No obstante, las dindmicas de concentracion y acaparamiento
de tierras hacen que esta frontera se haya ido extendiendo, po-
niendo en riesgo las dreas de especial interés ambiental del pais.

Para ampliar lainformacién, véanse las paginas 83-104

I\ dellibro Tierra: jtanta y tan lejos!
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Otras problematicas relacionadas
con la tenencia de la tierra

Ademas de la concentracion de la tierra, el manejo ineficiente de
los suelos y los conflictos de uso identificados, existen otras pro-
blematicas relacionadas, las cuales detallamos a continuacidn.

Informalidad en la tenencia de la tierra

Se estima que el 54,31 % de los 3.691.205 predios rurales del pais
carecen de titulos y existen alrededor de 26.000 registros de pre-
suntos predios baldios sin definir su potencial, lo que limita el
acceso a los servicios del Estado en materia de asistencia técnica,
financiamiento y crédito, entre otros aspectos. Segun la UPRA
(2017), la inseguridad juridica sobre la propiedad de la tierra di-
ficulta la existencia de transacciones transparentes, lo que a su vez
constituye una barrera a la inversion en el campo colombiano.

Rezago en la productividad agropecuaria

La situacion econémica del sector agropecuario no es la mejor.
El porcentaje de su participacion en el producto interno bruto
nacional paso del 8,3 % en el 2004 al 5,6 % en el 2014, y si bien en
los tltimos afios se ha registrado un aumento en dicha participa-
cion llegando al 6,7 % en el 2016, ésta continu6 supeditada a la
reducida oferta exportadora, concentrada principalmente en el
café, las flores y el banano.
%%

Asi las cosas, resolver la desigualdad en la tenencia de la tierra
y asegurar su uso adecuado es fundamental para lograr una es-
tructura agraria mas equitativa y eficiente. Esto también ayudard
aresolver la pobreza, pues, como lo vimos en la cartilla 1, los ma-
yores indices se registran en el sector rural.
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Conflictos por la tierra:
intereses y actores

La tierra, como uno de los principales factores de riqueza y po-
der en Colombia, ha sido objeto de multiples intereses por parte
de distintos actores. Los conflictos por su tenencia y uso han sido
una constante en la historia del pais, y se han visto acentuados
por factores como la falta de presencia del Estado en las zonas
rurales, el uso de la violencia, los vacios de ordenamiento territo-
rial y la inexistencia de un catastro rural, que han facilitado que
particulares con poder econémico y politico (élites locales, terra-
tenientes, empresas nacionales o multinacionales) prioricen sus
intereses sobre los intereses y necesidades de las comunidades
que habitan el territorio, lo que en algunos casos ha llevado a vio-
laciones a derechos o ha truncado el desarrollo de sus proyectos
de vida.

Conflicto 1: Concentracion
e informalidad de la tierra

Como hemos revisado, la concentracién de la tierra es una de las
principales caracteristicas de la estructura agraria del pais. Tam-
bién se ha constituido en uno de los principales factores para el
surgimiento y la permanencia del conflicto social y armado.
Desde 1936, se han impulsado distintos intentos de reforma agra-
ria, pero ninguno ha logrado su implementacion real y efectiva.

A los niveles de concentracion se suma la falta de titulacién
o informalidad de la tierra. Segun el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR 2019), el 54 % de los predios rurales
presenta situaciones técnicas y juridicas informales e imperfec-
tas que generan inseguridad juridica para invertir en el campo y
limitan el acceso a la oferta institucional. Ademas, el 74 % de los
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municipios que cubren el 67 % del area rural del pais y el 63 % de
los predios rurales tienen el catastro desactualizado, lo cual in-
cide en el bajo recaudo de rentas municipales, que impide reali-
zar inversiones en el campo.

Conflicto 2: Acaparamiento
y extranjerizacion de la tierra

El acaparamiento de tierras es un fenémeno global que surge a
partir de la crisis mundial de alimentos del 2008. Hace referen-
cia ala compra desenfrenada de tierras rurales que realiza el gran
capital internacional o grupos econdémicos nacionales alrededor
del mundo. La extranjerizacion de la tierra consiste en la com-
pra de grandes cantidades de tierra por parte de empresas ex-
tranjeras con el propdsito de mejorar la seguridad alimentaria de
sus propios paises, especular con la tierra o producir agrocom-
bustibles. Entre los efectos de los anteriores fenémenos pode-
mos mencionar:

- Aumentan la concentracion de tierras en el pais.

- Han desencadenado dindmicas de corrupcién para evadir
las medidas o leyes nacionales que prohiben el acapara-
miento y la concentracion de tierras.

- Amenazan la soberania alimentaria del pafs.

- El acaparamiento de tierras a su vez acarrea acapara-
miento de recursos de inversion para el sector rural.

Conlflicto 3: Prioridad a la agroindustria
y el monocultivo para agrocombustibles

La politica publica del sector agropecuario prioriza la agroindus-
tria enfocada en los agrocombustibles, esto es, combustibles li-
quidos producidos a partir de materia prima vegetal. El modelo
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de produccién es el monocultivo a gran escala, lo que a su vez
incentiva la concentracion de tierras. Se identifican al menos dos
tipos de agrocombustibles: agro-etanol, que se produce a base de
cafa de azucar, maiz, trigo o cebada, y agro-diésel, que se pro-
duce a base de palma africana, soja y girasol.

La produccién de agrocombustibles en el pais no se ha pro-
puesto complementar el desarrollo agricola sino sustituirlo, por
esta razon en muchas regiones en las que antes se cultivaban
alimentos para el consumo nacional actualmente se impulsan
monocultivos. Asi las cosas, algunas de las implicaciones de este
enfoque agroindustrial son:

- Al tratarse de monocultivos extensivos, aumentan la con-
centracion de tierras en el pais.

- Pueden poner en riesgo la soberania y seguridad ali-
mentaria.

- Amenazan la vida campesina de las regiones en donde los
monocultivos se impulsan.

- Tienen impactos ambientales por cuanto transforman los
territorios rurales, generan alto consumo de agua y fertili-
zantes, y en igual proporcion producen desechos.

- Provocan especulacion de la tierra.

- Al ser una industria altamente subsidiada, concentra los
recursos de inversion para el sector rural.

Conflicto 4: La gran mineria
y laindustria petrolera

Otro conflicto relacionado con el uso de la tierra es el impulso
de la gran mineria y la industria petrolera, industrias extractivas
a las cuales cada dia se destinan mas hectdreas. Segtin el Atlas de
Justicia Ambiental, la participacién de exportaciones del sector
minero-energético en Colombia pas6 del 16 al 64 % entre 1990
yel2013.
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Los beneficios econémicos que producen las actividades ex-
tractivas deben contrastarse con los impactos negativos de su
expansion en las economias campesinas y agriculturas familiares
que mezclan cultivos para el autoconsumo y el mercado local,
asi como en los servicios ecosistémicos que provee la naturaleza.
Hoy en dia se entregan licencias ambientales o se sustraen areas
de zonas de reserva forestal con mas facilidad para la extraccion
minera o petrolera que para la constitucion de resguardos indi-
genas o el reconocimiento de territorios campesinos.

Conflicto 5: Pérdida de la soberania
y seguridad alimentaria

La disminucién en la produccién de alimentos para el consumo
local pone en riesgo la soberania y seguridad alimentaria del
pais, y por ende el acceso y goce efectivo del derecho a la alimen-
tacion, uno de los mas importantes por su estrecha relaciéon con
la vida yla dignidad humanas.

La soberania alimentaria es la capacidad que tiene cada pue-
blo de definir sus propias politicas agrarias y alimentarias, ase-
gurando la produccién de alimentos para su consumo. Por su
parte, la seguridad alimentaria se entiende como el acceso seguro
y permanente de los hogares a alimentos suficientes en cantidad
y calidad, para una vida sana y activa.

En Colombia, segtin la Encuesta Nacional de Situacién Nu-
tricional de Colombia (Ensin) realizada en el 2015 por el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (1CBF), la inseguridad
alimentaria se redujo al 54,2 % de los hogares en comparacién
con el 57,7 % registrado en el 2010. No obstante, esto significa
que mas de la mitad de los hogares colombianos tiene dificulta-
des para conseguir alimentos y no logra los valores nutricionales
necesarios para una vida sana.
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Los principales factores que afectan la produccién y disponi-
bilidad de alimentos en el pais son:

- Laconcentracién de la tierra y su uso inadecuado.

- La apertura del mercado, que habilita las importacio-
nes de alimentos en detrimento de la produccién local y
nacional.

- Lapriorizacién de la agroindustria para la produccion de
agrocombustibles u otras industrias extractivas, como la
mineria ylos hidrocarburos.

- Laausencia de una politica que conduzca a la inversion en
materia de infraestructura, bienes y servicios para la pro-
ductividad agropecuaria con fines alimentarios.

Con esta identificacion de conflictos y problematicas de la
estructura agraria en Colombia cerramos la segunda parte del
recorrido emprendido. Hemos establecido que la concentracion
de la propiedad, el uso inadecuado de la tierra, el acaparamiento
y la extranjerizacion de tierras, el predominio de la agroindus-
tria, la informalidad en la tenencia y el poco apoyo a los poblado-
res rurales productores de alimentos son factores que se suman
a la situacién de pobreza rural que revisamos en la primera car-
tilla. En la cartilla 3, profundizaremos en los actores que se dis-
putan las representaciones, los sentidos y el acceso a la tierra.
jAcompéfianos!

, Para ampliar la informacién, véanse las paginas 62-83
NS dellibro Tierra: jtantay tan lejos!
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CARTILLA
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Complejidad
de los conflictos
por la tierra:
estudio de caso

DARiO FAJARDO MONTANA
JOHANA SILVA ALDANA






PRESENTACION

A manera de un juego de roles, esta cartilla busca desarrollar un
dialogo multiactor a partir del acercamiento a un caso que invo-
lucra a algunos de los actores y variables de andlisis revisadas so-
bre el problema de la tierra en Colombia.

Decidimos acudir a un caso real, que bien podria enmarcarse
en el llamado realismo mdgico, en los términos que lo defini¢ el
escritor trinitense V. S. Naipaul: forma de surrealismo que ex-
presa una conciencia genuinamente del tercer mundo, que des-
cribe la realidad de sociedades a medio hacer en las que persisten
luchas imposiblemente antiguas, las corrupciones son abierta-
mente publicas y las angustias privadas son mas extremas de lo
que alguna vez el llamado “Norte” podra conocer. Sociedades
como la nuestra, donde siglos de riqueza y poder han formado
gruesas capas sobre la superficie de lo que realmente sucede,
donde cosas imposibles tienen lugar cotidianamente y de ma-
nera bastante inevitable, a la luz del sol.

A partir de la lectura del caso, se propone ambientar el desa-
rrollo de un didlogo por la no repeticion, impulsado la Comisién
de Esclarecimiento de la Verdad. No se busca encontrar en este
dialogo todas las respuestas —mucho menos las soluciones—,
sino que haya una comprension del caso como una expresion
de las multiples aristas del conflicto agrario en el pais, que nos
vincule como ciudadanos a la construccion de salidas para la no
repeticion. jEmpecemos!
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Estudio de caso:
Conflicto por la tierra
en la cuenca de los rios
Curvaradoé y Jiguamiandé*

A continuacién, haremos la reconstruccion de un estudio de
caso que permite dar cuenta de la complejidad que encierran
los conflictos por la tierra en el pais, la multiplicidad de acto-
res que participan y lo dificil que resulta encontrar soluciones.
La disputa por la tierra en la cuenca de los rios Curvaradoé y Ji-
guamiando es tal vez uno de los casos mas documentados por
la accion de las comunidades, el desarrollo de multiples pro-
cesos judiciales que llegan a involucrar la Corte Constitucio-
nal y la accidn investigativa de académicos y organizaciones
no gubernamentales que han acompanado a las comunidades
del territorio.

Esta reconstruccion tiene fines pedagégicos y en ningtin mo-
mento busca dar cuenta exhaustiva de la complejidad histérica
de este caso, sobre el cual puede realizarse una bisqueda mas
amplia de informacién en distintas fuentes documentales e in-
cluso testimoniales.

*

*  Parala reconstruccién del caso fueron consultadas distintas fuentes, entre las
cuales destacan la Resolucién Defensorial 39, “Violacién de los derechos humanos
por siembra de palma africana en territorios colectivos de Jiguamiandd y Curva-
rad4-Chocd”, emitida por la Defensoria del Pueblo en junio del 2005 y el articulo
“La memoria: Presente y perspectivas de Curvaradé y Jiguamiandd (Chocd)” de
la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, publicado en la Revista Semilla, edicién
34/35 de febrero del 2008.
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La cuenca de los rios Curvarado
y Jiguamiandé y sus pobladores

La cuenca de los rios Curvaradd y Jiguamiandd se ubica en el
municipio de Carmen del Darién (Chocd), en el extremo noro-
riental de Colombia. Es parte del denominado Andén Pacifico,
uno de los sitios de mayor biodiversidad en el mundo. La regién
ha estado habitada desde hace al menos tres siglos por pueblos
originarios: poblaciones indigenas embera y waunana, y de la
familia chibcha o macrochibcha, las poblaciones kuna, awa y
eperara-siapidara, que en conjunto representan cerca de 64.000
indigenas, distribuidos en 241 comunidades y mas de cien asen-
tamientos. La poblacion negra que también la habita fue traida
desde Africa alrededor de 1690, esclavizada como parte del pro-
ceso de conquista espafola al Nuevo Mundo para trabajar en ex-
plotaciones mineras, de oro fundamentalmente.

Las comunidades afrocolombianas —que se hicieron libres
con la abolicion de la esclavitud en 1856— representan la mayo-
ria en este territorio, siendo el 93 % de la poblacién del Chocé,
en dindmicas interculturales de territorialidad con la poblacién
indigena y el campesinado colonizador que empezd a llegar a la
region durante las décadas de 1960 y 1970. Ademas de compartir
una historia de esclavitud, marginalidad y lucha por la libertad,
estas comunidades poseen su propia cultura, asi como usos, tra-
diciones y costumbres que les dan identidad.

Historia del conflicto por la tierra en la
cuenca de los rios Curvarado y Jiguamiand6

Las comunidades afrocolombianas asentadas en la cuenca de los
rios Curvarad¢ y Jiguamiand6 han luchado desde siempre por
el reconocimiento, la proteccién y permanencia en su territorio.
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Solo a partir de la Constitucion de 1991, y la posterior expedi-
cién de la Ley 70 de 1993, pudieron avanzar en el reconoci-
miento de la propiedad colectiva de las tierras ocupadas por ellos
ancestralmente.

Con la agudizacion del conflicto armado en la region hacia
mediados de los afios noventa, que empez6 a interferir en la vida
de las comunidades y desencadend olas de desplazamiento for-
zado, los Consejos Comunitarios de Jiguamiando y Curvarado
solicitaron en 1997 al Estado el reconocimiento formal de la pro-
piedad de las tierras colectivas como medida de proteccién de su
territorio, su cultura y su permanencia.

En el 2000, el Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria (Incora) titulé 46.084 hectareas al Consejo Comunitario
Curvaradé y 54.973 hectareas al Consejo Comunitario de Ji-
guamiando, con el fin de proteger la pervivencia e integridad
cultural de las comunidades afrocolombianas alli asentadas. No
obstante, la riqueza de estas tierras siguid siendo blanco del inte-
rés de empresarios y terceros.

Entre el 2001 y el 2003 estos terceros interesados, fundamen-
talmente empresarios de la palma de aceite, empezaron a realizar
compras de tierras en el territorio colectivo titulado. Muchas de
estas compras estuvieron mediadas por intimidaciones, asesi-
natos a lideres y lideresas y diversas presiones a proposito de las
dinadmicas de desplazamiento forzado desencadenadas por la
confrontacién armada, la fuerte presencia de grupos paramilita-
res en la region y la omisién en la respuesta del Estado.

A partir del 2004 se empezaron a conformar en la regiéon
empresas promotoras de palma de aceite como Palmad¢ Ltda.,
Palmura S. A. y Extractora de Bajird, entre otras, con fuertes
vinculos con estructuras paramilitares que controlaban el te-
rritorio, como se demostré después en escenarios judiciales.
Empresas como Palmadé Ltda. llegaron a comprar de manera
fraudulenta mds de 4500 hectéreas de tierra pertenecientes a co-
munidades afro, donde establecieron plantaciones de palma de
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aceite. La Superintendencia de Notariado y Registro demostrd
que 17.720 hectareas que pertenecian a las comunidades afro
de Curvarado y Jiguamiando fueron adquiridas de manera ile-
gal con el visto bueno de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Quibdo.

Estas empresas también aprovecharon incentivos del Estado
para sacar adelante sus proyectos agroindustriales, y convirtie-
ron las pequenas parcelas de comunidades afro en latifundios.
Asi las cosas, la region se fue desocupando de familias afro-
descendientes campesinas para empezar a llenarse de palma
aceitera.

Como parte de la misma estrategia de despojo, en el 2010 em-
pezaron a llegar a la zona alrededor de cien familias provenientes
de otros municipios del Chocé, Antioquia y Cérdoba para asen-
tarse en las tierras reclamadas por los consejos comunitarios de
Curvarad¢é y Jiguamiandé. Los nuevos ocupantes llegaron atrai-
dos por promesas realizadas por grupos armados sobre dadi-
vas e incentivos econémicos, y la legalizacion de esos predios a
su favor.

Este escenario dificulté el impulso del proceso de restitucion
de tierras en la region. En el 2011 inici6 un censo con el fin de
establecer con claridad quiénes habian habitado la zona histéri-
camente y quiénes habian llegado a invadir las tierras amparados
en las promesas de un mejor futuro. La esperanza iba avanzando
asi muy lentamente.

Por los lados de la justicia, en el 2013 se empezaron a tener al-
gunas noticias. La Fiscalia logré esclarecer que las empresas Ura-
palma S. A., Palmura S. A. y la Extractora de Bajira estaban bajo
la direccién de Vicente Castafio; que Diego Fernando Murillo
Bejarano, alias Don Berna, tuvo injerencia en la empresa Palmas
S. A. asi como Jesus Ignacio Rolddn, alias Monoleche, la tuvo en
Agropalma & Cia. Ltda. y Radl Emilio Hasbun, alias Pedro Bo-
nito, en Palmadé Ltda. Empresarios vinculados a estas empresas
fueron condenados por los delitos de concierto para delinquir
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agravado, desplazamiento forzado y ocupacion de tierras de es-
pecial importancia ecoldgica. La decisién también ordend la
cancelacién de escrituras fraudulentas de tierras destinadas para
la siembra de palma.

Como se expone, las comunidades que integran los Consejos
Comunitarios de Curvaradé y Jiguamiand6 acumulan una lucha
de mas de dos décadas reclamando su territorio colectivo frente a
multiples amenazas que van desde la presencia de actores arma-
dos, la llegada de palmicultores que adquirieron tierra por vias
fraudulentas y estrategias de repoblamiento dirigidas. A la fecha,
contintan advirtiendo sobre la llegada de nuevos grupos arma-
dos, al parecer reductos de grupos paramilitares, que pretenden
cuidar las tierras que deberian ser restituidas.

Para una lectura de contexto mas amplia, véanse las
paginas 70-83 del libro Tierra: jtanta y tan lejos!

N

Para identificar posibles alternativas a casos como éste,
véanse las paginas 155-163 del libro Tierra: jtanta y tan lejos!

N

Actividad 1. Didlogo por la no repeticion

Actividad grupal. En desarrollo de su mandato, la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeti-
cioén (creada por el Acuerdo de Paz firmado en el 2016 entre el
Estado colombiano y las FARC-EP) ha impulsado los Didlogos por
la no repeticion, escenarios de conversacion con participacion de
actores diversos en busca de una comprension integral de los fac-
tores y las causas que han facilitado la persistencia del conflicto,
que ilumine propuestas para su no repeticion.

A continuacién, desarrollaremos un dialogo por la no repe-
ticién en torno a la disputa por la tierra en la cuenca de los rios
Curvarado y Jiguamiando.
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Momento 1. Definicion de los roles

Distribuir en el grupo los roles correspondientes a los siguien-

tes actores:

Comisionado de la verdad, que hard las veces de facilita-
dor del didlogo de acuerdo con el objetivo definido.
Participantes del didlogo, que representaran en el didlogo
las posiciones del actor que les sea asignado. Los partici-
pantes del didlogo podran ser:

Animados

1. Liderazgos de los consejos comunitarios de Curvaradé
y Jiguamiandé

2. Estado colombiano

N

Familias campesinas provenientes de otros municipios
4. Grupos paramilitares

Inanimados
1. Territorio colectivo afro
2. Palma de aceite

Momento 2. Preparacion de los participantes

1.

El comisionado de la verdad preparara las preguntas orien-
tadoras, establecera un orden de intervencion y revisara
nuevamente el caso.

Los participantes del didlogo asignado revisaran el caso
de acuerdo con su rol y se pondran en disposicion de asu-
mir el espacio de didlogo desde los zapatos de los actores a
quienes representan.

Nota: Se sugiere a los participantes ampliar la informacién

sobre el caso con el fin de tener mayores elementos que les per-

mitan asumir el rol asignado.
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Momento 3. Desarrollo del didlogo

1.

Quien haga las veces de comisionado de la verdad presen-
tara el objetivo del didlogo y la metodologia por desarrollar:

Objetivo del didlogo

Reconstruir a multiples voces la disputa por la tierra en la
cuenca de Curvaradé y Jiguamiand6 con el fin de identi-
ficar responsabilidades, impactos y propuestas para la
permanencia de las comunidades afrocolombianas y la no
repeticion de lo ocurrido.

Reglas basicas del momento de didlogo

- Los participantes escucharan con atencién los asuntos
y preguntas planteados por el facilitador e intentaran
atenerse a ellos.

- Escuchar mutuamente de manera activa, con atencion
y respeto.

- Prestar atencion al limite de tiempo de sus interven-
ciones para permitir un didlogo plural y genuino.

- No interrumpir y permitir que cada uno presente sus
perspectivas de manera plena.

- Invitacién a ponerse en los zapatos del otro y a hablar
con sensibilidad hacia sus opiniones y sentimientos.

- Hablar desde el corazén, pero también desde la razon.

Desarrollo del didlogo en torno a tres preguntas orienta-
doras que cada participante debera responder desde su rol:

a. ;Qué papel tuviste en el desarrollo del conflicto por la
tierra en la cuenca de Curvaradé y Jiguamiand6?

b. ;Cual crees que haya sido el motivo que desencadend
este conflicto?

c. ;Qué actores tienen responsabilidad en lo ocurrido?
;Cual es su responsabilidad?
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d. ;Consideras que el conflicto esta resuelto? ; Como evi-
tar que la historia se repita? ;Qué harias y qué crees
que podrian hacer otros?

e. ;Quésientesal escuchar alos demas?

Momento 4. Reflexion de cierre

1. ;Coémo te sentiste representando tu rol?
2. ;Cambiaste de opinion sobre el caso después del ejercicio?

Actividad 2. De 1950 al 2000: la tierra, siempre la tierra

Actividad individual. Después de leer el caso, te invitamos a
buscar y leer el cuento Cenizas para el viento, del escritor co-
lombiano Hernando Téllez, publicado en 1950. En éste, el autor
narra la experiencia de una familia campesina en el contexto po-
litico de su época, donde violencia y politica eran ejercidas con el
animo de despojar y acumular tierras.

A partir de lalectura, responde las siguientes preguntas:

1. ;Qué elementos comunes identificas entre el caso de Cur-
varadé y Jiguamiand6 y el cuento Cenizas para el viento de
Hernando Téllez?

2. Establece una relacidn, a manera de similitud, entre los
personajes del cuento y los actores implicados en el caso de
Curvarad¢ y Jiguamiando. Explica las razones en cada caso.

3. ;Qué te dice sobre el conflicto por la tierra en Colombia la
distancia de mds de cincuenta afios entre las dos historias?

4. ;Qué podemos hacer para aportar ala no repeticion?
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Ademas de las desigualdades sociales, Colombia se ha caracterizado por una
elevada concentracién de propiedad de la tierra que la ha encarecido y ha fa-
cilitado su uso inadecuado, realidades que solo podran ser transformadas me-
diante la accién decidida de la ciudadania. Sin embargo, en general los plblicos
urbanos desconocen los mundos rurales, lo que dificulta la intervencién sobre
esas realidades que afectan aspectos centrales de la vida cotidiana, como la
seguridad, la alimentacion, las condiciones ambientales y la identidad. Tierra:
jtanta y tan lejos! y sus cartillas de apoyo aproximan al lector al significado de la
tierra como nuestro espacio de vida y de historia, a sus particularidades geogra-
ficas, a su poblamiento, a las formas de apropiacién y aprovechamiento de esta,
a los conflictos surgidos por la exclusién del acceso a ella de grandes sectores de
las poblaciones rurales, asi como a algunas de las propuestas en relacién con los
conflictos econdémicos, politicos y ambientales de este entorno. Ilustran estos
textos una cartografia basica, material estadistico y una bibliografia técnica ba-
sica, literatura, peliculas y documentales. Asi, el libro y sus cartillas tienen el pro-
pésito de familiarizar al publico general con esta problematica profundamente
ligada al extendido conflicto armado del que el pais trata de salir, y también
motivar la incidencia de los lectores en las decisiones sobre la distribucién, el
acceso y el uso de la tierra.

(1945) es antropélogo de la Universidad Nacional de
Colombia, Master in Arts de la Universidad de California en Berkeley y doctor
en Estudios Sociales de la Universidad Externado de Colombia. Ha sido con-
sultor de la Comision Histérica del Conflicto y sus Victimas (Mesa de Conversa-
ciones de Paz de La Habana, Cuba, Presidencia de la Republica, 2014); oficial
de programas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacidn (FA0) Colombia (2002-2007); consultor del Banco Mundial para
el proyecto Zonas de Reserva Campesina (1998-2000); consultor del Instituto
Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (11cA) para el proyecto Zonas
de Reserva Campesina (1996-1998); director del Instituto Amazdnico de Inves-
tigaciones Cientificas (SINCHI) (1990-1996); profesor asociado de la Facultad de
Economia de la Universidad Nacional de Colombia (1985-2003) y profesor titu-
lar interino de la Universidad Nacional de La Plata, Argentina (agosto de 1994
a noviembre de 1997). Es miembro numerario de la Academia Colombiana de
Ciencias Econémicasy autor de libros sobre temas de territorio, violencia, cons-
truccién de paz, reforma agrariay medio ambiente. Actualmente se desempefia
como profesor en la Universidad Externado de Colombia.

(1986) es abogada de la Universidad Nacional de Colombia
y magister en Estudios de Paz y Resolucién de Conflictos de la Pontificia Univer-
sidad Javeriana. Es autora de articulos académicos y materiales de formacién
sobre conflicto agrario, justicia transicional y construccién de paz territorial.
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