De territorio biodiverso y pluriétnico a espacio
monopolizado por el capital agroindustrial,

en el valle del rio Cauca, Colombia

istinto a lo que piensan comuinmente los vallecau-
canos, el actual paisaje del valle del rio Cauca, es
producto de una profunda intervencién politica
y econémica que logré transformar un espacio biodiverso,
en una regién monopolizada por las plantaciones de cultivos
cafneros. Esta metamorfosis espacial se legitimé mediante
este paisaje antrépico,

29

un discurso politico que “naturaliz6
como si siempre hubiese sido asi, ocultando que, tal cambio
territorial, fue direccionado por los agentes agroindustria-
les, quienes lograron suprimir las condiciones ecoldgicas ini-
ciales al instalar un modelo territorial productor de dafios y
conflictos ambientales.

Hexrnando Uribe Castro?

Recientemente, cuando disponemos de los dispositivos
analiticos de la historia ambiental para comprender la con-
figuracién y transformacion de este valle del rio Cauca, se
logra develar complejos procesos técno-econémicos imple-
mentados en este lugar para hacer de €, un socioecosistema
disefiado. Se detecta un modelo basado en la ejecucién de
megaobras tales como embalses multipropésito, canaliza-
ciones, desecaciones y construccién de zonas de riego que
modificaron las condiciones socioecosistémicas existentes
de este valle de inundacién: i) de ser en el pasado un medio
geografico rural habitado por grupos étnicos ancestrales y
campesinos, se tiene hoy un espacio casi despoblado y do-
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minado por una agricultura extensiva; ii) de tener zonas
planas abundantes en ecosistemas de bosques secos, fauna
y sistemas de humedales, hoy se extienden inmensas hecta-
reas de un solo cultivo, la cafa de azicar; iii) de contar con
abundantes y variadas fuentes de agua, hoy en dia se tienen
unos sistemas hidricos altamente intervenidos, atrofiados y
contaminados que impiden su uso, disfrute social y calidad
para garantizar las condiciones de vida.

La investigacion en ciencias ambientales que, afortuna-
damente, ha estado en incremento sobre este tema (Pérez,
PeﬁayAlvarez, 2011; Perafan, 2013; Uribe, 2022), asi como el
seguimiento de las autoridades y movimientos ambientales,
estan exponiendo los perjuicios de esta intervencién profun-
da del modelo agroindustrial, su injusticia ambiental y afecta-
cioén ala dindmica de vida ecoldgica y sociocultural existente
en este valle del rio Cauca.

El diseiio territorial politico-econémico
delvalle del rio Cauca

El paisaje actual del valle del rio Cauca (que integra
tres departamentos Cauca, Risaralda y Valle del Cauca) es
consecuencia de la intervencién profunda perpetrada por
la accién corporativa y del Estado, desplegadas a lo largo
del siglo XX hasta tiempos presentes, siendo la década de
los afios sesenta, el momento desde el que se empezaron
a ejecutar las obras modernizantes con las cuales se dio
vuelta de manera radical ala dindmica ecosistémica de este
espacio geogrifico, caracterizado por poseer gran biodi-
versidad y riqueza cultural étnica. El motivo que condujo
a producir esta transmutacién espacial se basé en hacer
de esta amplia regién plana de 390.000 hectireas, lugar

propicio para el desarrollo de la agricultura comercial y la
agroindustria.

El efecto de transmutacién fue posible por la intersec-
cién de intereses de grupos de poder politico y econémico
regional vallecaucano, con injerencia y aprobacién por par-
te de los gobiernos centrales de la época, la financiacién de
la Banca Internacional (como el Banco Interamericano de
Reconstruccion y Fomento —BIRF-) y la participacién de
gobiernos extranjeros, algunos de ellos, muy interesados en
este territorio como lo fue el gobierno de los Estados Unidos,
entre otros socios globales. Aunque la agroindustria ya venia
perfilindose en el paisaje vallecaucano desde principios del
siglo XX, fue en el periodo de posguerrayla difusion del ideal
de desarrollo, cuando mayormente se logré potenciar este
sector econémico.

EI BIRF tom6 el Alto Valle del rio Cauca como un “Cen-
tro de Demostracién del Desarrollo Regional”, para validar
el aporte del ideal de desarrollo en los paises considerados
subdesarrollados: “estimulo del progreso econémico de Co-
lombia en general, y para proporcionar un centro de demos-
tracion de desarrollo regional.” (BIRF, 1955, p. 11). El valle
del rio Cauca en Colombia era comparable con el valle de
Tennessee en EE.UU., lo que facilitaba implementar el dise-
fo territorial de manera exitosa. El encargado del disefio del
valle del rio Cauca, el sefior David Lilienthal estuvo al frente
del disefo territorial del Tennessee.

El plan se acompané de un modelo de gestion territorial
administrativo de los “recursos naturales”, la figura de corpo-
racién auténoma regional. Lo anterior explica por qué, cuan-
do se presenté la Revolucion Cubana, el gobierno estadouni-
dense otorgd cuotas azucareras en aquellos lugares disefiados

Tabla 1. Caia de azlicar y otros usos agropecuarios en el valle del rio Cauca, 1915 a 2023

(A) Area
AfoS Sembradas con (B) Otros usos
cafa de azucar agropecuarios (ha)
(ha)
1915 7.958 344.828
1950 29.093 323.693
1975 118.450 234.336
1990 111.879 240.907
1995 134.863 217.923
2005 195.097 157.689
2015 232.070 120.716
2023 240.534 112.252

Area de la frontera agropecuaria valle del rio Cauca

% de area ocupada por la cana
de azucar (A) con respecto al area
de la frontera agropecuaria
valle del rio Cauca

% de area ocupada por otros usos
agropecuarios (B) con respecto
al area de la frontera agropecuaria
valle del rio Cauca

2,3% 97.7%
8.2% 91,8%
33,6% 66,4%
31,7% 68,3%
38,2% 61,8%
55,3% 44,7%
65,8% 34,2%
68,2% 31,8%

352.786 hectareas

Fuente: los datos de 1915 a 1950 fueron tomados de Santos y Sanchez (2010); Los datos de 1975, 1990 y 1995 fueron tomados de Perafan (2013, p. 214);
El dato de 2005, tomado de Asocaia 2015, p. 90; El dato de 2015, tomado de Asocaia 2017, p. 42; El dato de 2023, tomado de Asocaia 2024, p. 33.
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por el Plan Lilienthal. El monopolio cafiero, se impuso sobre
otros cultivos como el arroz, el frijol, el sorgo, los frutales y
demas cultivos comerciales existentes. El negocio agroindus-
trial caflero fue monopolizado por pocas familias-empresa-
riales. La siguiente tabla muestra cémo el porcentaje de la
frontera agricola fue cediendo ala dinimica monopolizadora
de la cafia. De las 396.000 hectareas de tierras planas del va-
lle del rio Cauca (que integran el Departamento del Cauca,
Risaralday Valle del Cauca), 352.786 hectareas son tierras que
configuran la frontera agropecuaria.

La tabla permite observar: en 1915, el total del drea de fron-
tera agricola vallecaucana (352.786 hectareas), solo poseia un
2,3% con cultivos de cana de aziicar y un 97,7% estaba dedi-
cada a otras actividades agropecuarias. Sesenta afios después,
en 1975, todavia predominaban los cultivos transitorios con un
66,4% del area frente aun 33,6% de drea dedicada a cafia de azd-
car, aunque ya se veia el efecto de favorecimiento de las cuotas
azucareras otorgadas por Estados Unidos alos agroindustriales
colombianos. No obstante, fue con las politicas neoliberales de
los afios noventa cuando se profundiza el paisaje de monopoli-
zacion, pues estas politicas favorecieron la actividad agroindus-
trial y afecté la agricultura tradicional, transitoria y campesina.
En 2005, por ejemplo, los cultivos de cana representaban el 55%
del drea total de frontera agricola, mientras que el resto de acti-
vidades agropecuarias habia descendido al 44,7%.

Actualmente, el 68,2% de la frontera agropecuaria del va-
lle del rio Cauca estd ocupada por cafia de azicar. Este efecto
responde a la dindmica global del comercio de aziicar y de la
dindmica que adquirié el negocio del bioetanol, mis recien-
temente, el biogas. La produccion de bioetanol en 2023 habia
alcanzado 328 millones de litros (Asocafia, 2024, p. §3). Segun
estimaciones de Asocana (2024), el sector agroindustrial de la
cafa de azicar aporta en el Valle del Cauca conun 21,1% al PIB
agricolay el 10,2% al PIB industrial. En Risaralda con el 1,9%
al PIB agricolay el 6,9% al PIB industrial y en el Departamen-
to del Cauca, con un 10,6% al PIB agricola y un 17,3% al PIB
industrial (p. 30).

Efectos del diseno territorial por agentes
potenciadores de la agroindustria

Los efectos del modelo territorial implementado fueron tan
graves, que, en tan solo 30 afios de ejecucion del Plan, se habia
extinguido casi por completo el potencial natural del territorio.
Informacion de la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca-CVC-, describe este efecto: en 1957 existian apro-
ximadamente 10.049 hectireas de humedales y en 1986 tan solo
quedaban 2.795 hectareas, una reduccion del 72,0%j; en cuanto
a bosques, en 1957 existian 25.320 hectdreas y en 1986 queda-
ban tan solo 8.668 hectireas, lo que indica una reduccién de
66,0% (CVC,1998). Muchos autores hemos demostrado cémo

o0

Fue con las politicas neoliberales

de los anos noventa cuando se profundiza
el paisaje de monopolizacion, pues

estas politicas favorecieron la actividad
agroindustrial y afectd la agricultura
tradicional, transitoria y campesina.

el modelo del disefio territorial vallecaucano produjo procesos
de despojo de tierras campesinas, destruccién de ecosistemas
estratégicos y dindmicas de acaparamiento de tierras.

Ademas del monopolio, control y la incorporacién casi
sin limite de la tierra (geofagia), sucedié también con las fuen-
tes de agua superficiales y geolégicas (hidrofagia). Mediante
fuerzas politicas y tecno-econdmicas, el valle del rio Cauca
presentd la configuracién de un ordenamiento territorial mu-
cho antes que se erigiera todala politica de ordenamiento te-
rritorial. Por ello, los principios del ordenamiento territorial
delaLey 388 de 1997, van en contravia al ordenamiento espa-
cial ya existente y configurado décadas antes en esta regién
por el Plan Lilienthal: no aplican en la zona plana del Valle del
Cauca ni la funcién social y ecolégica de la propiedad, ni la
prevalencia del interés general sobre el particular, ni mucho
menos, la distribucién equitativa de las cargas y los benefi-
cios. Nada de estos principios de Ley existen en lo que es el
valle del rio Cauca como territorio disefiado por el capital
agricolay agroindustrial.

El paisaje actual cafiero, dominado por extensiones de
frontera cafiera de lado a lado de las cordilleras y que se ex-
tienden sobre la zona plana desde el sur (en el Cauca), hasta el
norte (en Risaralda); no fue construido por los grupos cultu-
rales, campesinos o ancestrales existentes, sino por un linaje
de gremio econémico poderoso que logré capitalizar las ven-
tajas que le ofrecieron los eventos de la historia social, y que
logré consolidarse en el transcurso del tiempo con un claster
empresarial. Una red de empresas asociadas e interconecta-
das donde el foco es la extraccion de riqueza a partir de una
planta como la cafia de azdcar, cuyas dreas de cultivo se han
desplegado y hoy rompen la frontera departamental del suroc-
cidente para saltar a los llanos orientales en el Departamento
del Meta, especialmente en el Municipio de Puerto Lopez,
donde en 2010 el drea sembrada de cana de azicar era de tan
solo 998 hectdreas y en 2022 lleg6 a 20.766 (Agronet, 2024).
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Frente a este modelo de imposicién, los pueblos indige-

nas, las organizaciones afrodescendientes y las comunidades
campesinas, se han organizado para llevar a cabo acciones
colectivas con distintos repertorios de defensa de la tierra y
de su territorio. Algunas estrategias han sido recuperacién
de tierras mediante tomas de haciendas, o la construccién de
nuevos modelos etnoeducativos, asi como la recuperaciéon de
la finca tradicional econativa y el trabajo por formas de jus-
ticia propias en los marcos constitucionales (Uoafroc, 2023).

Conclusiones

Queda comprobado asi, por la tradicién investigativa,
que el éxito e imposicién del paisaje rural cafiero gener6 de-
trimento, asi como una histérica deuda ecoldgica, social y
ambiental. Siacumulamos las ganancias del sector agroindus-
trial de un lado, y los dafos ecolégicos de otro lado, las ganan-
cias no alcanzarfan para pagar la increible deuda ambiental
producida por mas de cien afios de actividad incesante, de
contaminacion del aguay la tierra, de quemas a cafiaduzales,
asi como de la desposesién de un territorio de su gente. El va-
lle del rio cauca se presenta hoy como un amplio paisaje agri-
cola monopolizado por cultivos de cafia cuya drea alcanza las
240.534 has sembradas (Asocafia, 2024, p. 33), sin diversidad
y con altos indices de insustentabilidad. La diversidad es uno
de los principales principios que posibilitan la reproduccién
de las complejas condiciones de la vida. El sector agroindus-
trial se ha visto obligado, dado el peso de su historia y las exi-
gencias ambientales del momento, a construir estrategias via
sostenibilidad, tratando de diezmar los efectos producidos
porlaactividady pretendiendo aportar a su reencuentro con
la naturaleza. =+
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