Movilizacidén Social por la gestion

comunitaria del agua

uando a Don Manuel y a Dofia Maria les dijeron

en la alcaldia que el acueducto municipal no podia

levar agua a la vereda, porque esa loma estaba por
encima de la cota de servicios y ademds que no se tenia presu-
puesto; tal como el jibarito, regresaron a sus casas llorando y
tristes; jabora qué vamos a hacer para llevar agua a nuestras
Sfamilias?

La comunidad de la Vereda La Quebradita, decidid enton-
ces hacer su propio acueducto, que hoy cumple cuarenta afios;
todos aportaron con la mano de obra, con dinero o apoyando
las jornadas de trabajo con un delicioso sancocho en olla co-

Maja Astrid Pinzon Ramirez!
Rafael Borda Rivas?

munitaria. Hicieron asamblea y se pusieron de acuerdo en las
condiciones del suministro de agua, quien lo iba a hacer, quien
tba a dirigir, quien lleva las cuentas, quien arregla las tuberias,
entre otras tareas; a partir de alli se tomaron decisiones sobre
los aportes, estableciéndose cuotas mensuales o anuales para
pagarle al fontanero y comprar tuberias, accesorios, insumos
y herramientas.

Muchos son los “Manueles y Marias” que lograron
junto con sus vecinos, amigos y compadres construir sus
propios acueductos; segtin datos de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — SSPD -, expresa-

1. Lideresa ambiental, integrante de la Red Nacional de Acueductos Comunitarios. Socidloga con estudios de maestria en Derechos

Humanos.

2. Integrante de la Red Nacional de Acueductos Comunitarios.
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Estas organizaciones que hacen gestion
comunitaria del agua, fundamentan

su practica en la solidaridad, la autogestion,
la justicia econdmica y ambiental, dandole
un especial cuidado a las fuentes de agua
que estan en sus mismos territorios

y en tomar las decisiones entre todos.

dos en el marco de la instalacién del Tercer Congreso In-
ternacional de Acueductos Rurales, existen unos 15.000
acueductos comunitarios, que cumplen esa responsabi-
lidad del Estado. Ya sea a causa del abandono de las ad-
ministraciones municipales o por la propia iniciativa, las
organizaciones campesinas, afros, pueblos indigenas o
comunidades urbanas, han solucionado el suministro del
agua por sus propios medios.

Estas organizaciones que hacen gestién comunitaria
del agua, fundamentan su préctica en la solidaridad, la
autogestion, la justicia econémicay ambiental, dindole
un especial cuidado a las fuentes de agua que estdn en
sus mismos territorios y en tomar las decisiones entre
todos; lo que ha permitido un desarrollo social mds ar-
moénico con el medio ambiente e incentivando la apro-
piacién territorial de la comunidad. A diferencia de la
visién privatizadora del agua, acogida por el estableci-
miento en las leyes y demds normas, que considera el
agua como un bien econémico y politico, en la gestién
comunitaria del agua, estd se considera como un bien
comun para la vida.

Un dia citaron a Don Manuel y a los directivos de la
Alcaldia, para informales que ese acueducto era ilegal, por-
que no cumplia con la ley de servicios piblicosy las normas
del Ministerio, que tenian que constituirse legalmente, sacar
la concesion de agua con la CAR, sacar la cdmara de comer-
ctoy registrarse en la superintendencia de servicios piiblicos
y en la Alcaldia, que los iban a apoyar técnicamente para
que el agua fuera de calidad'y potable y se organizaran me-
jor como una empresa de servicios piiblicos, y que también
los iban a vigilar para que no tuvieran problemas con los
usuarios. Don Manuel'y su comunidad se reunieron y deci-
dieron bacer una asociacion sin dnimo de lucro, solicitaron

las concesiones de agua 'y se inscribieron en la Alcaldia'y en
la superintendencia.

En esos dias llegaron al acueducto los companeros de
la universidad de la hija de dofia Maria, contaron que
otros acueductos y organizaciones ambientalistas estaban
baciendo el referéndum por el agua, para que en la Consti-
tucion de Colombia se reconociera el agua como un derecho
Sfundamental de todos. Un profesor de barba canosa que
venia con ellos les explicd que la organizacion de la comu-
nidad era legitima, porque habian construido un acueducto
comunitario entre todos y que todos babian tomado las de-
cisiones democrdticamente, que eso era gestion comunitaria
del agua y no una empresa, que debian bacerse reconocer
como eso mds que como una E.S.P, y que ese era un punto
del referéndum.

Don Manuel y Dofia Maria fueron a una reunion a
Bogotd donde se encontraron con otros acueductos comuni-
tarios, y se dieron cuenta que tenian los mismos problemas
con las alcaldias y las CAR, decidieron apoyarse mutua-
mente y convocar a otros acueductos para buscar soluciones
entre todos; asi nacieron las redes de Antioquia, Valle del
Cauca, Caribe y Bogotd y la Red Nacional de Acueductos
Comunitarios.

Don José Alirio, del acueducto “Agua Bonita” de la
zona rural de Bogotd, le contd a Don Manuel que ellos de-
cidieron no convertirse en empresa ni registrarse ni pedirle
permiso (concesion) a la CAR, pues el agua estaba alli en el
pdramo bien cuidada y protegida, y ademds “;porque pedir
permiso cuando el agua no es de nadie'y es de todos?”. Le dijo
que su comunidad, a punta de bazares y bingos, hicieron las
obrasy la planta de tratamiento.

Al acueducto “La Quebradita”, la alcaldia le envio
un ingeniero para apoyarlos; hizo el diagnostico e informd
que no cumplia con las normas de calidad y potabilidad
del agua, que era necesario que modificaran la bocatoma
e hicieran una planta de tratamiento, y que debian hacer
un estudio de tarifas para tener recursos'y bacer esas obras.
Sugirid que se organizaran como empresay pidieran los sub-
sidios. La comunidad decidid volverse una E.S.P, lo cual no
todos entendieron, pero votaron a favor, porque era mejor
seguir lo que decia el ingeniero. Hoy la Asociacion Acueduc-
to Comunitario La Quebradita E.S.P, estd demandada por
mala calidad del agua ante la superintendencia 'y tuvo que
contratar abogados para defenderse, la comunidad no asiste
a las asambleas y la junta directiva y el gerente toman las
decisiones.

Los anteriores relatos, recogen realidades de muchos
acueductos comunitarios en Colombia, evidenciando el
desconocimiento y la negacién que tienen los gobiernos
municipales, departamentales y el mismo gobierno na-
cional, de la gestién comunitaria del agua. Contrario alo
que expreso la Corte Constitucional, en la Sentencia T
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245 de mayo de 2016, que dice: “Los acueductos comunita-
rios son figuras juridicas, constituidas para la gestion del agua
principalmente en zonas rurales, autorizadas por la Constitu-
cion para prestar el servicio. Funcionan con base en un proceso
participativo de la comunidad, que se involucra en el manejo
de los recursos bidricos y en el suministro del recurso vital a
los usuarios de una zona determinada. Constituyen una mate-
rializacion de los principios de participacion ciudadana en la
toma de decisiones de su interés y deben contar con el apoyo de
las autoridades del Estado en los aspectos necesarios para ga-
rantizar el suministro del liquido a todas las personas ubicadas
en su drea de funcionamiento. En relacion con la garantia del
derecho bumano al agua, los acueductos comunitarios también
estan obligados, al igual que las empresas prestadoras del ser-
vicio, a garantizar un minimo de agua para consumo humano
a las personas, de acuerdo con lo dispuesto en la jurisprudencia
de esta Corporacion.”

Ahorabien, la gestién comunitaria del agua se enfren-
ta al modelo de desarrollo econémico neoliberal, donde
el agua se considera una mercancia, lo que conlleva al no
reconocimiento de una dimensién econémica con carac-
ter de economia popular y solidaria, determinada por la
autogestion, donde la aplicacién de recursos de exceden-
tes se hace para el mejoramiento de la misma organiza-

=
z
%
-’
g
W=
2
-
a
=

R

o0

Los acueductos comunitarios son figuras
juridicas, constituidas para la gestion

del agua principalmente en zonas rurales,
autorizadas por la Constitucion para prestar
el servicio. Funcionan con base en un
proceso participativo de la comunidad,

que se involucra en el manejo de los recursos
hidricos y en el suministro del recurso vital

a los usuarios de una zona determinada.

cidn, sin que haya un ejercicio de acumulacién de capital
ni distribucion de utilidades.

De esta manera, la formalizacion de los acueductos
comunitarios, como organizaciones gestoras del agua y
no como empresas de servicios publicos, conservando
caricter de economia popular y solidaria, su relacién con
la fuente, su autonomia y su ejercicio de democracia di-
recta, es un reto paralos procesos de movilizacién social
que buscan incidir en las politicas publicas.

Ante este reto, la Red Nacional de Acueductos Co-
munitarios - RNAC - invité a muchos directivos de los
acueductos, entre ellos a Don Manuel y Doha Maria, a
varios encuentros, en Bogota, Buga, Cartagena, Pasto, Vi-
llavicencio, Medellin y Boyaca, para construir propuestas
politicas que reconocieran y fortalecieran a los acueduc-
tos como gestores comunitarios y al agua como un de-
recho humano fundamental, la red se constituy6 bajo el
precepto de que “el agua no es una mercancia sino un bien
comun, no solamente de la humanidad sino de todos los
seres vivos y por eso nos oponemos a todas las formas de
privatizacién y mercantilizacién”.

Es asi como la RNAC, a través del trabajo realizado
en los encuentros regionales y nacionales durante siete
afios, contando con la participacién de mdis de 500 or-
ganizaciones gestoras comunitarias del agua, aprueba su
proyecto de “Ley Propia” en el afio 2016. Esta iniciativa
reconoce las maneras de gestionar el agua y le apuesta a
tener una politica para que el agua se reconozca como
un bien comun y un derecho humano, incluye también
propuestas de cémo relacionarse con la institucionalidad.
La RNAC toma la decisién de presentar su “Ley Propia”
como iniciativa legislativa popular. En este procesoy con

28 | REVISTA SEMILLAS




o0

El proceso de construccion y el tramite

de esta iniciativa legislativa popular
fortalecio el proceso de movilizacion social,
convirtiendo la “Ley Propia” en la carta

de navegacion para la incidencia politica

a nivel nacional, regional y municipal.

el propésito de dar a conocer la “Ley Propia” se realizaron
tres audiencias publicas en el Congreso de la Republica,
entre 2015y 2017.

Con la intencién de cumplir con la Ley 134 de 1994,
ley de participacién social, la RNAC inici6 el tramite es-
tablecido para presentar la “Ley Propia” como iniciativa
legislativa popular ante el Congreso de la Republica, te-
niendo que recoger algo mas de 1’700.000 firmas en un
lapso de seis meses. Por mas que muchos Manueles y Ma-
rias, regados por todo el pais, hicieron su mejor esfuerzo
para recoger las firmas requeridas, sélo lograron recoger
el 10%. A pesar de este tropiezo, el aprendizaje de esta
experiencia fue muy valioso, porque se socializ6 en las
comunidades, universidadesy en otros foros, la existencia
de comunidades organizadas que asumen una responsabi-
lidad del Estado. El proceso de construcciény el tramite
de esta iniciativa legislativa popular fortaleci6 el proceso
de movilizacién social, convirtiendo la “Ley Propia” en
la carta de navegacidn para la incidencia politica a nivel
nacional, regional y municipal.

Como resultado y ejemplo de esta campaiia, en varios
municipios de Antioquia los gestores comunitarios del
agua lograron incidir en la construccién de politicas pa-
blicas municipales que reconocen la gestién comunitaria
del agua, teniendo como pilar el agua como bien comin
y derecho humano fundamental. Por otra parte, desde el
aflo 2020 el municipio de Villavicencio en alianza con los
acueductos comunitarios, viene construyendo la politica
publica de la gestién comunitaria del agua.

El 14 de agosto de 2019, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio invité a la RNAC, entre otras orga-
nizaciones al Primer Congreso Agua al Campo, donde
la red tuvo un papel protagénico al negarse a firmar el
“Pacto por la equidad y el saneamiento rural en Colom-
bia” de iniciativa gubernamental, principalmente porque
el Ministerio no reconoce el caricter solidario de la ges-

tién comunitaria del agua, el programa Agua al Campo,
es otra forma de empresarizacién de la gestién del agua.
Sin embargo, este evento posibilité establecer un espacio
de interlocucién donde la RNAC ha logrado incidir en
varios proyectos de normas a favor de la gestién comu-
nitaria del agua.

El acueducto “La Quebradita” estd reformando sus estatutos
con la propuesta de definirse como una organizacion que hace ges-
tion comunitaria del agua, abrir los libros e incentivar para que
mas personas de la comunidad se asocien y exista mayor partici-
pacion, modificando las formas de representacion de los lideres
en la_funta Directiva. El acueducto “Agua Bonita” pidid la con-
cesion de agua, porque una empresa iba a instalar unas bombas
para sacar agua del rio y hacer unas estaciones de produccion de
energia. La Red Nacional de Acueductos Comunitarios se reu-
nird en Santander, con el objetivo de acordar formas de incidir
en las politicas piiblicas sobre la gestion comunitaria del agua.

[Gracias a los Manueles, Marias, josés, Marcos, Claudias,
hoy mds de catorce millones de colombianos, tenemos el agua en
nuestros hogares!
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