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Crisis, campesinos y "desarrollo”

as circunstancias excepcionales que nos rodean han
afectado al conjunto de la humanidad. Adn no po-
demos apreciar la profundidad ni los alcances de su
incidencia, pero cada dia que pasa advertimos que la incer-
tidumbre permanece. Sabemos que se ha producido una
convergencia de varias crisis: ambientales, econémicas,
politicas, alimentarias. Esta ha cobijado a todos los paises,
a todas las sociedades, si bien de manera diferenciada: en
cada sociedad, segln sus caracteristicas particulares, los
efectos han variado, asi como el comportamiento del virus.
En nuestro caso colombiano, pueden estarse produ-
ciendo impactos mads severos por personas afectadas,
muertes y demads variables registradas, asociados en gran
medida con la organizacién politicay econémica de nues-
tro ordenamiento. La pobrezay el empleo han sido im-
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pactados en mayor medida, pero, en nuestro caso y, segun
las cifras conocidas por diferentes medios, el deterioro
ha sido mayor, sumado a las circunstancias politicas por
las que atraviesa el pais. Una expresion de estas circuns-
tancias han sido las movilizaciones populares desarrolla-
das en el marco del Paro Nacional, las cuales han tenido
como caracteristica el cardcter urbano de sus escenarios,
manifiesto en distintos centros del pais, desde las mayo-
res capitales hasta medianas ciudades. De otra parte, la
duracion de las movilizaciones, ocurridas durante varias
semanas, hecho inédito en el pais, ha tenido una amplia
participacién de sectores populares, jovenes en su mayo-
ria y una notable inclusién de mujeres.

Todas estas manifestaciones han estado cruzadas por
una violenta accidn represiva de la Policia y el Escuadrén
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Movil Antidisturbios (ESMAD), acompafiada en numero-
sas ocasiones por las agresiones de civiles armados contra
las poblaciones movilizadas, lo cual ha ocasionado un nd-
mero elevado de victimas: muertos, heridos, j6venes vio-
ladas, mutilados, asi como cientos de personas desapareci-
das, tal como lo registran las denuncias de organizaciones
nacionales e internacionales de derechos humanos.

Como parte de la mencionada convergencia de las cri-
sis, el creciente empobrecimiento y exasperacién de los
mds débiles se ha hecho evidente en el contexto pre-elec-
toral, escenario en el cual no han estado ausentes ni las
ofertas nunca cumplidas de las instancias gubernamenta-
les ni las expresiones reiteradas de las distintas vertientes
de los partidos tradicionales. En este mismo contexto se
inscriben las posibilidades de reiterar el rumbo que ha
venido siguiendo el pais marcado por el deterioro social,
econdémico y politico o de imprimir un giro esperanzador,
no por ello privado de amenazas.

En estas lineas examinaremos elementos conocidos,
pero de alguna manera invisibilizados, para la compren-
si6n de estas condiciones, que sustentarian el redireccio-
namiento de los esfuerzos dirigidos a trascenderlos.

Desigualdad y crisis

La profundizacidn de las crisis que estamos viviendo
muestra algunos de los puntos mis frigiles de nuestro or-
denamiento econémico, social y politico. En Colombia,
hemos construido condiciones que profundizan su vul-
nerabilidad como sociedad marcadas por la desigualdad,
que impulsa y alimenta la guerra y que nos condujo a la
vinculacién con la economia del narcotréfico y a la des-
truccién de nuestra capacidad productiva, en particular
del abastecimiento alimentario.

Nuestra sociedad se ha sostenido en un ordenamien-
to econdémico y politico que ha favorecido solamente a
un segmento de la sociedad, que ha perdurado gracias a
su imposiciéon armada, politica e ideolégica. Esta con-
dicién ha generado y profundizado desigualdades que
han conducido a buena parte de la poblacién a extendi-
das condiciones de pobreza y exclusién, frente a la cual
quienes controlan el poder parecen no considerar alter-
nativas salvo la continuidad del status quo, apelando a los
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Nuestra sociedad se ha sostenido en un
ordenamiento econdmico y politico que ha
favorecido solamente a un segmento de la
sociedad, que ha perdurado gracias a su
imposicion armada, politica e ideologica.

reiterados mecanismos de violencia. No es descartable el
agotamiento de este sistema ante lo cual cabe considerar
la imposicién de un régimen ain mas autoritario, pero
también, es posible el surgimiento de alternativas para
un nuevo contrato social alimentado por nuestras propias
realidades histéricas y culturales.

Las politicas de tierras y la profundizacion
de la desigualdad

Politicas agrarias, en particular de tierras y ambien-
tales han tenido incidencia en la persistencia de las des-
igualdades®. Han sido el marco juridico y politico en el
cual se ha desarrollado buena parte de los conflictos entre
grandes terratenientes y campesinos que, transitando por
las contradicciones en torno a la reforma agraria y a los
procesos del “desarrollo rural” facilitaron finalmente la
vinculacion de Colombia con la economia internacional
del narcotrafico. Han condicionado la vida de las comu-
nidades rurales, desde la propia Constitucién de la Rept-
blica, favoreciendo el predominio de la gran propiedad,
al lado de la cual se ha producido la usurpacién de los
baldios de la nacién y de las tierras de las comunidades.’

En esta medida, el diagnéstico del campo colombiano
es el resultado tanto de las decisiones politicas sobre la
distribucién de los espacios que configuran la frontera
agraria como la accién “espacial” del Estado, la cual ha
privilegiado determinados territorios en funcién de sus
posibles articulaciones con los mercados externo e inter-
no, dejando de lado a los que escapan de estos intereses.

2. PNUD, Informe Nacional de Desarrollo Humano, PNUD, Bogotd 2011; DNP, Informe de la Mision para la transformacion del campo,
DNP, Bogotd, 2014.
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Luego de los procesos de expulsién de poblaciones ru-
rales como consecuencia de los conflictos sociales arma-
dos desatados en particular hacia finales de la década de
1940, algunas iniciativas como el primer Plan Nacional de
Rehabilitacién, avanzaron modestamente en el estableci-
miento de iniciativas en la dotacién de infraestructuras
y asignaciones de baldios y solamente hasta algunos afios
mads tarde habria de recibir la atencién del Estado a través
de iniciativas como los Programas de Desarrollo Rural
Integrado (DRI) o el Plan Nacional de Rehabilitacion.

En este contexto han hecho convergencia procesos
de distinto orden, en particular los relacionados con las
politicas ambientales y las agrarias de “desarrollo rural”,
las cuales no solamente se han mantenido al margen del
régimen de propiedad sino que de alguna manera han
contribuido a reproducir sus efectos, como ha sido el
caso de las relacionadas con la difusion del modelo de la
“revolucién verde” y las de cardcter ambiental.

Uno de los efectos de mayor impacto social del con-
flicto armado de los afios 1949-1957, fue la usurpacién de
tierras y el desplazamiento de comunidades campesinas
tanto hacia nicleos urbanos como hacia los bordes de la
frontera agraria. Las criticas condiciones de pobreza que
afectaron ala poblacién desplazada activaron la perspec-
tiva de una reforma agraria, la cual se concreté en la ex-
pedicién de la Ley 135 de 1961. Las dirigencias nacionales
ofrecieron una férrea oposicién a su aplicacion tal como
lo expresé el conocido como Pacto de Chicoral, acordado
en el afio de 1972. La neutralizacién de la Ley se profundi-
z6 mediante la expedicién de otras normas como la Ley 6°
de 1975, “ley de aparceria”, la cual retrotrajo décadas atrds
lalegislacion agraria reviviendo pricticas que se conside-
raban superadas.

En lugar de atender la demanda de tierras del campe-
sinado, en particular los minifundistas y los despojados
por la guerra y a la obvia necesidad de su democratiza-
cién y redistribucién como condicién para el desarrollo
econdémico, el gobierno ofrecié los bordes de la frontera
agraria para programas de colonizacién*.

Las familias campesinas asentadas en los bordes de la
frontera, confrontadas con las mas urgentes necesidades,
imposibles de atender en los espacios de la marginacion,
aceptarian participar en la produccién y procesamiento
primario de los cultivos de la marihuana y la coca, es-
timulados por las nuevas condiciones internacionales
generadas por la guerra desencadenada por el gobierno
norteamericano contra Vietnam. Este conflicto desaté

un extenso movimiento pacifista en la sociedad nor
teamericana el cual fue enfrentado con una dura repre-
sién asi como con la difusién subrepticia del consumo
de psicotrépicos que actuarian como distractores de la
movilizacién politica. Colombia no habia tenido un invo-
lucramiento sustantivo en el comercio de estos agentes,
pero habria de convertirse en el principal proveedor de
cocaina para este mercado en los Estados Unidos.

La neutralizacién de la Ley 135 de 1961 no solamente
trazé la linea defensiva del latifundio: una vez desaloja-
dos los campesinos por la guerra en distintas regiones del
pais, parte de las tierras hacia donde se dirigieron fueron
declaradas dreas de proteccién ambiental, politica afian-
zadaluego con el dispositivo militar conocido como Ope-
racion Artemisa. Con la combinacién de las politicas de
tierras y de dreas protegidas se ha construido un ordena-
miento del territorio en el cual se asignan espacios para
la produccién agropecuaria, la mineria, la proteccién del
agua, la biodiversidad y otros componentes del patrimo-
nio ambiental, pero se excluye a los pequefios producto-
res campesinos.

La “brecha” y el “desarrollo desigual”
A pesar de los procesos de urbanizacién de la pobla-
cién y de los espacios urbano-rurales del pais, continda
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Politicas agrarias, en particular de tierras

y ambientales han tenido incidencia en la
persistencia de las desigualdades. Han sido
el marco juridico y politico en el cual se ha
desarrollado buena parte de los conflictos
entre grandes terratenientes y campesinos

existiendo una proporcién relativamente elevada de ha-
bitantes en las dreas dispersas, estimada en un 28% del
total. Estas dreas estdn caracterizadas por bajas dotacio-
nes de infraestructuras y la poblacién asentada en ellas
se encuentra afectada por mayores limitaciones en su
calidad de vida y una mayor prevalencia de condiciones
de pobreza (DNP, 2014).

Es precisamente en algunas de estas dreas en donde se
han localizado de manera sostenida los cultivos de hoja
de coca. La UNODCs senala que la produccién de hoja
de coca, su procesamiento primario y direccionamiento
hacia los mercados se desarrolla en zonas que ofrecen
dos caracteristicas: de una parte, las ya asentadas, en las
cuales se vienen configurando “enclaves productivos”,
competitivos, que por sus condiciones de vinculacién
con posibilidades de asistencia técnica, acceso a los pre-
cursores y a las rutas de comercializacién, logran aumen-
tos apreciables en su productividad. Esta circunstancia
evidencia incluso la disminucidn de las dreas sembradas,
gracias a la introduccién de variedades mds productivas
en términos de cosechas y rendimientos; son zonas que
reciben una mejor remuneracion.

La reiteracion de estas caracteristicas evidencia su
caricter sostenido, estructural, arraigado tanto en las
condiciones de acceso a bienes como la tierra, como en
cuanto a la gestién publica de los recursos presupues-
tales. Este caricter reiterado profundiza el “desarrollo
desigual” de estas periferias con respecto a los centros
de la nacién, condicién que solamente puede superarse
con decisiones politicas de largo aliento, que trasciendan
las acciones asistenciales, tal como lo han sefialado varios
analistas, con capacidad para modificar las correlaciones

de fuerzasy estabilizar nuevos relacionamientos entre los
sectores sociales y politicos y, fundamentalmente entre
los espacios de la nacién, de manera tal que se corrijan los
desequilibrios que hacen perdurar el cardcter marginal de
los espacios configurados como periféricos.

En cuanto al combate al narcotrafico, en particular
mediante las aspersiones aéreas, varios analistas recono-
cidos coinciden en sus apreciaciones sobre el fracaso de
estas acciones; mds aun se advierte que “la fumigacion aé-
rea actia como mecanismo de soporte de los precios de la
cocay estimula el surgimiento de cultivos en zonas antes
no fumigadas, el desarrollo de medidas que protegen los
cultivos contra las fumigaciones (incluido el desarrollo
de variedades de coca resistentes a ella) y otras estrate-
gias que permitan continuar los cultivos” a lo que el autor
agrega: “la fumigacién tiende a aumentar los precios de la
coca” a todo lo cual se afiaden los impactos negativos en
las comunidades vinculadas con esta economia.®

Reflexion final

Estas circunstancias conducen a una propuesta orien-
tada hacia otra concepcién de la “transformacién estruc-
tural” de la ruralidad colombiana, en la cual se construya
una relacién de equilibrio que permita reubicar procesos
de acumulacién en las periferias, modificar los términos
del “intercambio desigual”, del “desarrollo desigual”. En
este ambito se redefiniria la funcién espacial del Estado
apuntando a fortalecer la construccién de equilibrios en-
tre los dos espacios, los “centros” y las “periferias”, las
cuales, de esta manera dejarian de ser espacios de exclu-
sion.

Los puntos 1 (Reforma Rural Integral, RRI) y 4 (Sus-
titucién de cultivos de uso ilicito) del Acuerdo de Paz,
plantea una estrecha interrelacién entre estas propuestas
en la medida en que las acciones previstas dentro del pri-
mero son requeridas para alcanzar los logros del segundo.
La aplicacién del Punto 1 podria avanzar en las localida-
des en condiciones sociales y econémicas mds criticas
(veredas, niicleos veredales, municipios) las cuales serian
objeto de intervencién en el acceso la tierra, la formaliza-
cién de la ocupacidn, dotacién de vias terciarias, electri-
ficacién, irrigacién y mejoramiento de suelos, dotaciones
de salud y educacion, apoyos a la comercializacion. Asi
como su marginamiento afecta a los espacios vecinos, su
transformacion en relaciones de sinergia, incidird en ellos
de manera positiva.
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