Encuentro de la RENAF 2023.

Avances en la politica de agricultura
campesina, familiar, étnica y comunitaria

aRed Nacional de Agricultura Familiar de Colom-

bia (RENAF) es un espacio de encuentro de mis

de 170 organizaciones, que hemos construido ar-
ticulaciones, bajo una premisa importante: la politica no se
construye solo en la reflexién, el pensamiento de cambio,
el discurso potente que invita a la accién y los documentos
normativos que la decantan y definen potencia del cambio;
la politica es también, y debe ser ante todo, la potencia he-
cha realidad y la posibilidad de que el cambio se sostenga
en el tiempo.

Hemos procurado que la red desarrolle estrategias colec-
tivas para empujar cambios de orden nacional o regional, sin
dejar de visibilizar los procesos que han puesto en marcha
proyectos productivos afines o guiados por practicas sus-
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tentables, como la agroecologia, la apertura de escenarios
de comercializaci6n y distribucién alternativos a las super-
ficies controladas por la intermediacidn, o las propuestas
de grupos de consumo populares dispuestos a cambiar sus
practicas culturales y econémicas de compra. Al igual que
muchas organizaciones campesinas y étnicas en Colombia,
no proponemos que el gobierno construya su politica sobre
la gerencia de nuestras necesidades y carencias sino en el
reconocimiento, apoyo y fortalecimiento de las propuestas
con las que la vida de las comunidades se ha preservado, a
pesar de los pesares de la politica rural colombiana.
Laresolucién 464 de 2017 de Agricultura Campesina Fa-
miliar y Comunitaria (ACFC)’ fue en gran medida resultado
del proceso del Acuerdo de Paz* con las antiguas FARC, mas
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la confluencia con el proceso de declaracién del Afio Inter-
nacional de la Agricultura Familiar (AIAF),s impulsada por
organizaciones sociales como el Foro Rural Mundial (FRM)
y la Organizacién Mundial de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) en el afio 2014.

Los diez lineamientos que componen la resolucién fue-
ron fruto de un proceso de construccién participativo, que
inici6 en el afio 2012 con la conformacién de nodos regiona-
les de organizaciones sociales campesinas, indigenas, agro-
ecoldgicas, de pescadores, de mujeres y de las economias
solidarias y la creaciéon de un documento de propuesta de
ejes de politica parala Agricultura Familiar (AF), lo cual de-
sembocé en la conformacién de la Red Nacional de Agricul-
tura Campesina Familiary Etnica Comunitaria (RENAF).6

Tras la aprobacién de la resolucién 464, venia la imple-
mentacién con un nuevo gobierno que se empend en desco-
nocery hacer trizas el proceso de paz. Durante estos cuatro
afos de gobierno (2018 - 2022) las mesas de trabajo construi-
das para seguir laimplementacién de la politica, se desvane-
cieron. Sin embargo, la resolucién como politica en movi-
miento tenia varias “salvaguardas, la primera que no habia
sido construida ganando consensos de una sola entidad, esto
hizo que otras oficinas la tomaran por su cuenta, y decidie-
ron avanzar con las compras publicas de alimentos, la ley
2046 de 2020,7 que establece la obligatoriedad del 30% del
valor de las compras, ya no solo a productores locales, sino
aproductores definidos por la resolucién 464 como ACFC.
Lamentablemente, la potente ley seria casi destruida por el
decreto reglamentario 248 de 2021. Sin embargo, avanzamos
en la construccién participativa de los lineamientos de po-
litica publica parala agroecologia, los cuales se concretaron
en convocatorias regionales y nacionales, dando origen al
documento “Construyendo el Sendero de Politico de la Agroeco-
logia en Colombia”®

Las organizaciones reunidas en la ACFC elaboramos un
documento base sobre comercializacién y distribucién de
alimentos teniendo en cuenta las propuestas que hemos re-
conocido y visibilizado de mercados campesinos, étnicos y
agroecoldgicos mediante la puesta en marcha de la campafa
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Aligual que muchas organizaciones
campesinas y étnicas en Colombia,

no proponemos que el gobierno construya
su politica sobre la gerencia de nuestras
necesidades y carencias sino en el
reconocimiento, apoyo y fortalecimiento
de las propuestas con las que la vida

de las comunidades se ha preservado.

“Llevo el Campo Colombiano”. Junto con otras organiza-
ciones reunidas en la Plataforma de Incidencia Politica de
las Mujeres Rurales Colombianas, construimos un docu-
mento sobre el enfoque de género de laresolucién 4647y, en
general, del desarrollo rural. Todo esto desde las propuestas
y experiencia de las organizaciones en todos los territorios
en los cuales pudimos tener presencia conjunta.

La Mesa Ampliada de Agricultura Campesina
Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)

Con el nuevo Gobierno del Cambio y su plan de desa-
rrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,*® inicié una
nueva fase que retoma los Acuerdos de Paz, se compromete
con la reforma agraria y el impulso de la ACFC. En el afio
2023 se acordé la creacion de la Mesa Ampliada de Agricultu-
ra Campesina Familiar y Etnica Comunitaria (ACFEC), como
un espacio de encuentro de participacién amplia entre las
organizaciones de la ACFEC, el gobierno nacional y las
entidades del Estado de caricter técnico y politico, con el
fin de destrabar las barreras que existen para impulsar los
lineamientos de politica de la ACFEC. En este espacio se
decidi6 conjuntamente con el Gobierno nacional y bajo la
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acogida e impulso del Viceministerio de Desarrollo Rural, se

priorizan los siguientes ejes tematicos de la resolucion 464:
1) comercializacion’y compras piiblicas; 2) politicas piiblicas para la
agroecologia; 3) Asociatividad; 4) registros para la ACFEC.

Actualmente, a pesar de los avances obtenidos en la
mesa ampliaday de la convocatoria que halogrado sostener
un espacio auténomo con multiples organizacionesy la par-
ticipaci6n de los Ministerios de Agricultura y Salud,y otros
actores, ain no hemos logrado definir cual serd el camino
para alcanzar un escenario de didlogo permanente.

Por el momento hay tres opciones para estabilizar la
mesa ampliada:

1. Que quede oficialmente instalada como el escenario téc-
nico de seguimiento a la implementacién de la resolu-
cién 464y su dinamizacién, que pase a ser de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR) y su alcance seriala totalidad
de los temas y lineamientos propuestos en la resolucién.

2. Quelamesaampliada quede recogida como mecanismo
de participacion de la Mesa nacional de compras publi-
cas, esto le daria un lugar en las acciones previstas por
el gobierno, pero limitaria su cobertura tematica a los
temas de distribucién y comercializacién, y

3. Que sea un mecanismo de didlogo para el Sistema Na-
cional de Reforma Agraria, que podria tener el nivel mas
alto de legitimidad politica en el gobierno actual.

Avances y dificultades de la Mesa
Ampliada de ACFEC

Es importante resaltar la voluntad politica del gobierno
nacional por sacar adelante las propuestas para resolver los

problemas y dificultades que se presentan con la ACFEC.
Esta voluntad ha sido acompafada de un esfuerzo por en-
tender el proceso organizativo y de convocar alas entidades
del Estado responsables de los temas a tratar.

En el primer tema sobre comercializacién y compras
publicas se avanzé en la identificacion de los problemas y
dificultades para que la ACFEC pueda hacer efectiva su par-
ticipacidn en los procesos de comercializacién y compras
publicas. Se realizé un ejercicio de consulta a las organiza-
ciones sobre las problematicas, y se elaboré una matriz que
fue compartida con la institucionalidad para discutir con
las instituciones y analizar las propuestas, que deberian in-
cluir no solo lo técnico, sino ademis lo juridico, econémico
y politico.

La RENAF ha insistido en la necesidad de impulsar
los mercados campesinos y mercados agroecolégicos ya
existentes como una manera de fortalecer los circuitos de
economia local campesina y popular, también conocidos
como circuitos agroalimentarios de base agroecoldgica.
La RENAF, a través de la campana “Llevo el Campo Co-
lombiano”," ha propuesto acciones gubernamentales para
el apoyo a los mercados campesinos a nivel nacional. Es
posible pensar estos procesos articulados a la nueva pro-
puesta de la Agencia Nacional Agroalimentaria (ANA). Sabe-
mos que otras organizaciones como Fensuagro estn pro-
poniendo acuerdos colectivos para tener marcas propias y
sellos apoyados por sistemas de garantias propios, espacios
de comercializacién como los mercados promovidos por
la ANUC y organizaciones regionales como el CIMA o la
ACIN, en el Cauca.
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Respecto a los cuellos de botella para la comercializa-
cién de productos de la ACFEC se agruparon problemati-
cas dirigidas a INVIMA, DIAN, Mincomercio, Colombia
Compra Eficiente e ICA. Respecto al INVIMA existen
bloqueos histéricos para la participacién de la ACFEC,
que podrian resolverse si existiera una normatividad en
salud que se ajustara de manera diferencial a las caracte-
risticas que tiene la ACFEC y se han dado avances sobre
la exenci6n de tarifas para certificacién de sus productos
(resolucién 2128 de 2023, que atin no se ha reglamentado).
Con el INVIMA sigue pendiente el etiquetado de alimen-
tos que contienen transgénicos, algo que parece generar
mucha resistencia por las implicaciones e incidencia de las
empresas con este asunto. De otro lado, las dificultades
frente al reconocimiento de los problemas de la asociati-
vidad, que son de caricter organizacional, econémicas y
administrativas, hacen que los procesos asociativos incu-
rran en gastos imposibles.

Por su parte, el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) no ha formulado propuestas acordes alas solicitudes
por parte de las organizaciones sociales, que han solicitado
revisar normas respecto a manejo de especies menores, pero
si ha propuesto una resolucién de control de las semillas
nativas y criollas que gener6 miiltiples controversias, pues
lo solicitado en este caso son politicas y programas para
el fomento y proteccién de las semillas nativas y criollas
y no normas que limiten su libre circulacién y venta. Esta
propuesta de resolucién sobre semillas fue retirada por la
presién y rechazo unanime de las organizaciones sociales,
étnicas y campesinas.

éQué sigue?

Las plataformas y organizaciones nacionales y regiona-

les vienen haciendo reuniones en su espacio auténomo, y

discuten la importancia de:

1. Permanecer unidas y en estado de movilizacién per-
manente para que los “candados” sean definitivamente
abiertos.

2. Mantener la diversidad temética para la cual fueron con-
vocadas.

3. La mesa ampliada, que no pretende resolver todos los
asuntos que emerjan de la construccién detallada de es-
tas politicas, pero si abrir los debates para que se puedan
dar las discusiones bloqueadas en otros espacios porque
la convocatoria organizativa o institucional no lo permite.
Diferenciar lo politico y lo técnico. Lo politico es técni-

coylo técnico es politico fue laleccién que aprendimos y no

dejamos de repetir en todos los espacios de construccién del
gobierno del cambio. Nuestro compafiero Alexander Fer-
nandez dejé claro que por sobre las afinidades y voluntades
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politicas la institucionalidad, se seguia teniendo unos “can-
dados” que de no abrirse harian imposible la participacién
de campesinas, campesinos, indigenas y las comunidades
afros en la construccién de este pais.

Esperamos tener un borrador de la politica de agroeco-
logia para ponerlo en linea con el debate legislativo que pa-
rece que vaa dormir otro periodo sin salir alaluz y discutirlo
en la puesta en marcha de planesy presupuestos de desarro-
llo a nivel regional y territorial. Esperamos que las mujeres
y las juventudes rurales puedan participar realmente de los
planes y proyectos de desarrollo rural. %
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