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Trabajo del cuidado desde el poder popular alimentario.

Retos y perspectivas de las politicas
alimentarias en Colombiaa la luz
de la gobernanza alimentaria

agravedad de la situacién alimentaria en Colom-

bia se pone en discusién como un escenario de

amenazas, riesgos y violaciones. Por ello, dar res-
puesta a la garantia efectiva del derecho humano a la ali-
mentacién y nutricién adecuada (en adelante DHANA)
y ala soberania alimentaria (en adelante SOBAL), suscita
necesidades de orden local, regional, nacional e interna-
cional. De alli que la creacién de politicas, estrategias y
medidas relacionadas deban abordarse, esencialmente,
desde una perspectiva de proceso y de derechos. Partien-
do de la comprensién que la alimentacién y nutricién
adecuadas “no se restringen a garantizar el acto de comer
o de cubrir las necesidades nutricionales individuales o de
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un colectivo humano (...), la alimentacién integra facto-
res sociales, culturales, ambientales y econémicos, donde
las personas tienen un papel activo en la generacién de
procesos de transformacién, para concebir estilos de vida

” 2

que se desligan de lal6gica industrial del consumo”.

Antecedentes de politicas alimentarias
y de nutricion en Colombia

Enla década de los 70, ante la crisis alimentaria mun-
dial, los organismos internacionales anunciaron la dis-
minucién de los programas de ayudas alimentarias. Este
periodo se caracterizé por un auge en las politicas de
produccién agropecuaria que buscaron aumentar la dis-
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ponibilidad de alimentos en el pais, de caraa consolidary
mantener programas propios de subsidios alimentarios.
Sibien algunas de las medidas daban frutos al reducir las
cifras de desnutricion global a 16,8% y la crénica con un
22,4%, se habia producido un incremento de la desnutri-
ci6én aguda con un 4.9%.

Asimismo, en los 80 se produjo un estancamiento de
las politicas publicas en materia alimentaria, en el marco
de crisis alimentaria, donde la desnutricién global se con-
solidaba en un 10%, la desnutricién crénica en un 16.6%
y la desnutricién aguda en un 2.9% en menores de cinco
afios.?

Las adversidades de la crisis alimentaria para inicios
de la década de los 90 reportaba que en el pais uno de
cada cuatro nifios presentaba desnutricién, ademads de
limitaciones como retraso en el crecimiento fisico (21%)
y bajo peso para su edad (12%). Al respecto, para la época
se resaltaba las brechas entre la poblacién urbanay rural,
con afectaciones del 14% de la poblacién y 33%, respec-
tivamente.*

Es asi cémo, en las tltimas dos décadas, el Estado Co-
lombiano enfocé sus politicas y programas en un marco
de promocién a programas de subsidios con énfasis en
grupos de especial proteccién constitucional y con ries-
gos o vulnerabilidades asociadas, fortalecimiento de las
entidades responsables de los programas o estrategias
orientadas a la proteccién de estos grupos en aras de res-
tituir sus derechos, incrementar la disponibilidad y el ac-
ceso a productos comestibles o alimentos, mejoramiento
de servicios tecnoldgicos que contribuyeran a las crisis
alimentarias, produccion de alimentos, abastecimiento
de mercados, entre otros. Sin embargo, las garantias en
relacién con el DHANA y la SOBAL continuaban sien-
do insuficientes, cuestién que quedé en evidencia en el
marco de negociaciones y solicitudes comunitarias en un
escenario como la negociacién del Acuerdo de Paz en la
Habana, toda vez que, uno de los puntos del componente
de “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Ru-
ral Integral” fue el derecho a la alimentacién, constitu-
yéndose como un principio en la implementacién de los
acuerdos adoptados.

Retos de una politica publica integral: Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho Humano
a la Alimentacion

De alli que la visién desde una perspectiva de dere-
chos exigiera atender esencialmente los problemas de
hambre y desnutricién, ademads de las falencias institu-
cionales, donde la descoordinaciény el acompafiamiento
entre instituciones nacionales, departamentales y enti-
dades territoriales, dificultaron la garantia del DHANA
y la SOBAL. Por esta razén, el punto 1.3.4 propone la
necesidad del “Sistema para la garantia progresiva del de-
recho a la alimentacién (en adelante SGPDA), que tiene
como objetivo garantizar el acceso, la disponibilidad y el
consumo de una alimentacién culturalmente apropiada,
con el propésito de erradicar el hambre y garantizar de
manera progresiva el derecho humano ala alimentacién”.s
Por lo cual, en un escenario de posconflicto “la politica
alimentaria y nutricional debe basarse en el incremen-
to progresivo de la produccién de alimentos, la genera-
cién de ingreso y el mejoramiento en las condiciones de
bienestar de las zonas rurales, para lo cual se requiere de
acceso a tierras, riego, vivienda, agua potable, asistencia
técnica, entre otras”.®

En este contexto, la garantia del DHANA y la SO-
BAL, en un marco politico en el que el Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 propone un acipite de Derecho
Humano ala Alimentacién, implica el desarrollo de “pro-
cesos de movilizacién con la sociedad civil (organizacio-
nes y colectivos de diferentes niveles y grupos poblacio-
nales) e institucional concienciada, con las cuales, entre
otras cosas, se podran identificar problemas socialmente
relevantes que requieren una accién de politica publi-
ca. Este punto es el inicio de un camino que, gracias a la
movilizacién, ya deberia contar con un amplio respaldo,
desde el cual se gestaran diferentes espacios de construc-
cién colectiva que tendran que estar libres de la presencia
o influjo de actores poderosos con conflictos de interés
(empresas nacionales e internacionales, sector financie-
ro, u otros vulneradores de derechos humanos)”.”

Actualmente, diversas organizaciones de derechos
humanos trabajan en la construccién de un “Sistema para
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la Garantia Progresiva del Derecho Humano ala Alimen-

tacién” o “Sistema Nacional de Garantia Progresiva del

Derecho Humano a la Alimentacién” basado en 10 pila-

res que se espera sean incorporados por el Congreso de

la Republica, en el proyecto de ley sobre la materia que

cursa en el 6rgano legislativo y en el Decreto que sali6 a

consulta por parte del Gobierno Nacional en diciembre

de 2023, cuyos fundamentos proponen:

a) Laprotecciéon del DHANA y la SOBAL de todas las
personas presentes en el territorio colombiano.

b) Elementos de enfoque diferencial, interseccionaly de
género.

¢) Laparticipacién paritaria entre tomadores de decisio-
nesy titulares de derechos.

d) La participacién de la academia libre de conflicto de
interés.

e) La superacion del enfoque de seguridad alimentaria
adentrando en los programas, politicas y estrategias
de gobierno.

f) Medidas que garanticen el proceso alimentario: conse-
cucion, transformacioén, intercambio, consumo, apro-
vechamiento bioldgico, y la regeneracién de la biota.

@ Elderecho a la soberania alimentaria y medidas que
permitan la consecucién, consumo y acceso a alimen-
tos reales.

h) Mecanismos de evaluacién y monitoreo a la imple-
mentacién de politicas, planes y programas DHANA.

1) Herramientas para evitar la captura corporativa de las
instancias de decision.

j) Elliderazgo de la formulacién e implementacién par-
ticipativa de la politica nacional para la garantia pro-
gresiva del derecho a la alimentacién.?

En conclusién, el pais se encuentra en mora de lograr
una institucionalidad que permita una gobernanzay una
gobernabilidad que impida la perpetracién de falsas so-
luciones® y/o violencias alimentarias, al tiempo que se
consolide una politica publica garantista que trascienda el
enfoque asistencialista; que proponga originar procesos
de empoderamiento social basados en el poder popular
alimentario,” posicionando referentes de alimentacién
culturalmente adecuados que orienten la toma de deci-
siones de politica publica, y que evidencie consideracio-
nes territoriales a partir de normativas que transciendan
de la mera consagracion legal de la garantia del DHANA
ylaSOBAL.

El pais requiere modificaciones de la estructura or-
ginica con la que se coordina, planea y ejecuta la politi-
ca publica alimentaria colombiana, lo cual no se deriva
solamente de los mandatos constitucionales, sino que
corresponde también a uno de los asuntos que estd estre-
chamente ligado con la construccién de pazy propio de la
adopcién de mecanismos e instrumentos de gobernanza
y gobernabilidad que respondan a los retos de la crisis
alimentaria.

8. Cdmara de Representantes. (2023). Exposicién de Motivos Proyecto de Ley 128 de 2023. Gaceta 1131 de 2023.
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