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La lucha por la defensa de los derechos humanos de las personas campesinas debe ser
globalizada. La importancia de ese esfuerzo radica en que nos enfrentamos a una realidad en la
que sus derechos no sélo son vulnerados, sino que ni siquiera son reconocidos como tales por
parte de sectores muy poderosos (sector privado, inversionistas, algunos estados, las ciudades
mismas). No debemos olvidar que si en algo se ha caracterizado el lado oscuro de la historia
humana, ha sido en utilizar, precisamente, como preambulo del exterminio o la dominacién, la
negaciéon de los derechos de importantes franjas poblacionales. En ese sentido, el campesinado
que se mantiene en su tierra, que produce para si mismo, que no se deja seducir por empresas y
terratenientes para hacer parte de nuevas relaciones de servidumbre, que gobierna segun sus
propios criterios la tierra que aprovecha, y que gestiona de manera auténoma los bienes naturales
a los que accede y cuida, es un sector social muy peligroso para el gran capital. Un gran capital
que ha visto en la tierra, el agua, las semillas, los bienes naturales y los conocimientos de las
poblaciones rurales, una matriz atractiva de acumulacion y despojo.

La negacion o el no reconocimiento de los derechos humanos de los campesinos, campesinas y
otras personas que trabajan en las zonas rurales, sucede al tiempo que el futuro y el bienestar del
planeta, del ambiente, de los mdlltiples ecosistemas y de la vida que nos rodea (que no es
Unicamente humana), esta en buen parte determinado por el hecho de si somos capaces o no de
defender las practicas, conocimientos, relacionamientos con los ecosistemas, y formas de vida y de
produccién de esas poblaciones rurales.

! Director Ejecutivo de FIAN Colombia. (C.E. porderechoalimentacion@gmail.com) FIAN es una organizacién con caracter
consultor ante el Sistema de las Naciones Unidas, especializada en la promocién y defensa del derecho a la alimentacion
adecuada y derechos conexos. FIAN Internacional hace parte de las ONGs que brindan apoyo a las organizaciones rurales
que impulsan la adopcién de la “Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las
zonas rurales”. Para mas informacion sobre FIAN internacional y FIAN Colombia ver: http:/www.fian.org/es/ y
http://www.fiancolombia.org/
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Hacer explicitos los derechos de campesinos y campesinas no significa, necesariamente,
que en la realidad se lleguen a proteger, respetar y cumplir. No obstante es un gran paso
que fortalece a las organizaciones en la medida de que son reclamos histéricos, ayuda a
determinar quiénes son los titulares de derechos y quiénes los titulares de obligaciones, y
propicia futuros escenarios de exigibilidad de esos derechos.

En tal sentido, el movimiento campesino mundial, apoyado por otras organizaciones
rurales y por organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, vienen
impulsando un proceso hacia la adopcion de una “Declaracion sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales’. Este proceso ha
transitado varios momentos claves, todos los cuales han podido desarrollarse gracias a la
fuerte movilizacion e incidencia de La Via Campesina y demas organizaciones
acompanantes.

Un primer paso fue la decision del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, mediante la resolucion A/HRC/RES/21/19 del 11 de octubre de 2012, de:

“establecer un grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta
encargado de negociar, finalizar y presentar al Consejo de Derechos Humanos un
proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos y otras personas que trabajan en el area rural”®

Esta resolucion fue aprobada tras el voto positivo de 23 paises (casi todos
latinoamericanos, asiaticos y africanos), la abstencion de otros 15 y el voto negativo de 9
(todos ellos europeos méas Estados Unidos).

El grupo de trabajo intergubernamental (en adelante “el grupo”) tuvo su primera sesion de
trabajo del 15 al 19 de julio de 2013 en Ginebra, Suiza, eligiendo como presidenta/relatora
a la diplomatica boliviana Angélica C. Navarro lo que significé un triunfo del liderazgo que
sobre este proceso han tenido paises como Bolivia, Ecuador, Venezuela, Cuba vy
Sudéafrica. En dicha sesién varios expertos (entre ellos los ex relatores especiales de las
Naciones Unidas por el derecho a la alimentacion Jean Ziegler y Olivier de Schutter),
dieron aportes sobre la importancia del proceso y se hizo la lectura y discusion del
borrador de Declaracién sobre los derechos de los campesinos elaborado por La Via
Campesina, el cual fue considerado por el propio Consejo como “proyecto de declaracion®.
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En este punto del proceso los paises europeos y Estados Unidos continuaron sus criticas,
orientadas sobre todo a aspectos meramente formales alegando que los lenguajes utilizados no
son juridicos o distan del usado en el seno de las naciones Unidas®. Otros reparos estuvieron
dirigidos a impedir que se incorporara en la declaracion, la expresion “soberania alimentaria”, o que
se tratara de fondo el tema del agua y el libre uso de las semillas; es decir, reivindicaciones claras

del campesinado.

A pesar de la actitud de los paises que se oponen al proceso, esta primera sesién fue un éxito y la
presidenta del grupo recomendé: |) que se hiciera una segunda sesién del grupo en 2014; 1) que el
grupo haria consultas oficiosas con Estados, organizaciones campesinas y otros actores

pertinentes; vy, Il

que se elaboraria un nuevo texto de borrador de declaracion, previo a la

% Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Resolucién A/HRC/RES/21/19. Promocién y proteccion de los
derechos humanos de los campesinos y otras personas que trabajan en el area rural. Ginebra. 11/X/2012. P: 2. Disponible

en: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G13/111/46/PDF/G1311146.pdf?OpenElement

% Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Documento A/HRC/WG.15/1/2. Declaracién sobre los derechos
de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Ginebra. 20/VI2013. Disponible en:

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/149/04/PDF/G1314904.pdf?OpenElement

* Tanto aqui como en momentos ulteriores, el grueso de los paises europeos y Estados Unidos, utilizan este tipo de criticas

u otras similares como estrategia que busca torpedear el proceso y evadir discutir los asuntos de fondo.



segunda sesion, que incorpora algunos de los aspectos
debatidos en la prlmera sesion y en las reuniones
oficiosas posteriores®.

A mediados de 2014, el Consejo de Derechos Humanos a
través de la resolucion A/HRC/RES/26/26 del 15 de julio,
autorizé que el grupo celebrara su segundo periodo de
sesiones, acogiendo ademas Ias recomendaciones
hechas al final de la primera reunion®. Aqui, de nuevo, la
resolucion se enfrentd con la oposicion (ahora reducida)
de 5 paises y con la abstencion de otros 13.

La segunda sesion tuvo lugar en Ginebra los dias 2 a 6
de febrero de 2015, continuada por la exigencia de La Via
Campesina y otras organizaciones de que la declaracion:

“Deberia extender los derechos universales al
campesinado en general y a todos las personas
que trabajan en zonas rurales, y asi colmar las
brechas legales existentes en la proteccion.
Deberia también ser progresista, para tratar las
brechas emergentes y, por ende, acabar con las
practicas  discriminatorias que afectan a
campesinas y campesinos y a otras personas que
trabajan en zonas rurales’.

También manifestaban que:

“Las mujeres y hombres campesinos, pueblos
indigenas, pastores trashumantes, pescadores y
trabajadores rurales, [deben] ser reconocidos
como parte legitma de la cooperacion
internacional en relacion a la alimentacion y al
desarrollo rural, puesto que [son] el principal
grupo de la poblacion que se enfrenta al hambre
y a la malnutricion, a la vez que [contr/buyen]
sobremanera a la alimentacién del mundo™
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La sesién estuvo de nuevo presidida por la re-electa Sra. Angélica C. Navarro y, tal como ocurrié
con la sesién de julio de 2013, en ella se escucharon conceptos de expertos/expertas y se ley6 un
nuevo borrador de la declaracion, estructurado en este caso en 2 partes y 30 articulos. Cabe
resaltar que en este nuevo borrador se explicitan como derechos, la soberanla alimentaria y la
soberania de las poblaciones rurales sobre los recursos de sus comunidades®.

® Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Documento A/HRC/26/48. Informe del grupo de trabajo
intergubernamental de composicion abierta sobre un proyecto de declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Ginebra. 11/111/2014. P: 15. Disponible en:
http //daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G14/119/90/PDF/G1411990.pdf?OpenElement

® Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Resolucion A/HRC/RES/26/26. Promocion de los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. Ginebra. 15/VI1l/2014. P. 2. Disponible en:
http //daccess-dds-ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G14/083/64/PDF/G1408364.pdf?OpenElement

Declaracion conjunta del Grupo de Trabajo sobre Derechos Campesinos. Ginebra. 19/11/2015. Disponible en:
http://viacampesina.org/es/index.php/temas-principales-mainmenu-27/derechos-humanos-mainmenu-40/recursos-sobre-los-
derechos-de-los-campesinos/2334-declaracion-conjunta-sobre-derechos-campesinos
8 Human Rights Council. Draft UN Declaration on the Rights of Peasants and Other People Working in Rural Areas. Ginebra.
Version 27/12015. Articulo 5. Disponible en: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RuralAreas/Pages/2ndSession.aspx
[Entrada: Advanced version of the new text of draft declaration]
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En esta sesidn la postura de los Estados Unidos y de la mayoria de paises europeos
fue, de nuevo, opositora, discutiendo por ejemplo que no ven la necesidad de
reconocer derechos especificos al campesinado porque ese tipo de derechos estan de
una u otra forma contemplados en el conjunto de instrumentos de derechos humanos,
0 que este tipo de declaracion podria entrar en contradiccién con la de los derechos de
pueblos indigenas. También han continuado con su férrea resistencia a que el derecho
a las semillas y a la soberania alimentaria sea incluido en la declaracion.

Al presente momento, si bien no se ha hecho publica aun la relatoria/informe final de la
sesion de febrero de 2015, el grupo deberia continuar con su labor en los proximos
meses. De hecho, el 1 de octubre de 2015 el Consejo de Derechos Humanos le
prolong6 el mandato por otros dos anos, lo que constituye una nueva victoria para el
proceso teniendo en cuenta la oposicion que genera en sectores y paises muy
poderosos. Es presumible que en el primer semestre de 2016 se adelante una nueva
sesion, en la que se profundicen las discusiones sobre el borrador del instrumento y se
comiencen las negociaciones para su adopcion. Frente a este escenario positivo pero
extremadamente desafiante, las organizaciones rurales de todo el mundo, incluidas las
colombianas, deberian redoblar sus esfuerzos con el fin de enfrentar la resistencia que
en nuestros propios paises y gobiernos existen frente a ese proceso.

¢ Qué hacer?

Durante mucho tiempo se ha luchado por el reconocimiento de los derechos de los
campesinos, campesinas y otras personas que trabajan en las zonas rurales. Lo
logrado hasta el momento en el Consejo de Derechos Humanos marca un punto de
inflexién en términos de como las organizaciones rurales y las ONGs que las
acompanan, ganan y sostienen un espacio de interlocucién con los Estados y el
Sistema de las Naciones Unidas en el que se discute y piensa, precisamente, la
adopcién de un instrumento que reconozca aquéllos derechos.

Es erréneo pensar que los paises y sectores opuestos a la adopcidon de ese instrumento, o que aun
acepténdolo se rehisen a que reconozca derechos vitales para la poblacién rural (derecho a la
soberania alimentaria; el uso y gestion soberana de bienes naturales en los territorios de las
comunidades; el libre uso y flujo de semillas; por citar algunos ejemplos), vayan a cambiar de
opinién de un momento a otro. Los intereses de las empresas transnacionales y en general del
sector privado, asi como los dictados por la propia politica exterior de esos paises cuya esencia
colonialista no deja de prevalecer, seguiran siendo un gran obstaculo a vencer en el propésito de
lograr un documento que responda a las exigencias del campesinado y de la poblacion rural. Es
previsible que tal resistencia aumentard una vez inicien las discusiones a fondo del articulado y se
dé comienzo al proceso de negociacion del documento.
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Con ese escenario en mente, las organizaciones rurales, ONG y otros sectores de la sociedad civil
acompanante, deberan dirigir sus esfuerzos hacia tres frentes de incidencia que son distintos pero
complementarios. El primero de ellos es mantener su presencia, voz e incidencia al interior de las
Naciones Unidas, defendiendo las posturas previamente concertadas por las organizaciones
rurales, y construyendo argumentos y contra-argumentos sélidos que puedan vencer a los
esgrimidos por paises y sectores opositores al proceso®. Aqui el acompafiamiento de las ONG
comprometidas seguird siendo vital, asi como mantener los didlogos con las representaciones
diplomaticas de los paises que en el Consejo de Derechos Humanos acompanan la iniciativa.

Por suerte, el hecho de que en cada sesién del grupo intergubernamental u otras afines haya
constante presencia de lideres y lideresas rurales, adecuadamente capacitados y concienciados,
es una prenda de garantia en el sentido de que aquél frente de lucha no sera descuidado. De
hecho, la voz, conceptos, exigencias, reclamaciones y argumentos de esos lideres y lideresas, han
sido hasta el momento un obstaculo insalvable para los paises poderosos en la medida de que no
les es politicamente conveniente aparecer como contradictores a ultranza de las posturas de las
poblaciones rurales. Eso explica porque mas alla de la oposicién reconocida a reconocer ciertos
derechos, apelar a cuestiones de forma o procedimiento sea una de sus estrategias recurrentes.

El segundo frente de trabajo es interno; es decir, como las organizaciones rurales y
demas acompafantes logran posicionar en sus agendas, este esfuerzo mundial y
redirigirlo a la incidencia nacional. Todo con el proposito de fortalecer sus propias
luchas internas al tiempo que se apoya el esfuerzo hecho en el sistema global de
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derechos humanos. En Colombia, por ejemplo, es clave acompanar la propuesta de
reforma constitucional “Por medio de la cual se reconoce al campesinado como
sujeto de derechos, se reconoce la territorialidad campesina y se adoptan
disposiciones sobre la consulta popular’, liderada por una buena parte del sector
campesino y algunos congresistas afines.

De igual manera, como parte del pliego de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y
Popular, mantener firme ante el Estado la demanda de un reconocimiento explicito
de los derechos de la poblacion campesina y demas trabajadores y trabajadoras
rurales, que se exprese no sblo en el cumplimiento de las exigencias de los ocho
puntos del pliego, sino también mediante la adopcion de leyes y cambios normativos
(incluyendo constitucionales como las que se sugieren en la propuesta de reforma
mencionada antes) que reconozcan, fortalezcan y garanticen los derechos de las
poblaciones campesinas, como también, exigir a las autoridades estatales que
tengan un papel proactivo en Naciones Unidas apoyando la adopcién de la
“Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan
en las zonas rurales’, y se abstengan de favorecer posiciones retardatarias dirigidas
a impedir que este tipo de instrumento de derechos humanos sea acordado o se
adopte un instrumento que no cumpla con las expectativas de las organizaciones
campesinas.

® La presencia de las organizaciones campesinas y las ONGs acompariantes no se limita a ese espacio. De hecho, también
al interior del Consejo de Derechos Humanos, se desarrolla un proceso similar que busca instituir un tratado en materia de
empresas transnacionales y derechos humanos. Este tratado es sumamente importante porque posibilitaria contener la
impunidad y las violaciones de derechos humanos protagonizadas por esas empresas, muchas de las cuales intervienen en
zonas rurales vulnerando todo tipo de derechos de sus pobladores. Para mayor informaciéon ver:
http://www.treatymovement.com/alianza-para-el-tratado/
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Finalmente, el tercer frente de incidencia también es interno pero trasciende el
relacionamiento con el Estado. Se trata de sumar al esfuerzo dirigido hacia la
adopcion de la Declaracién, a grupos poblacionales que por diversos factores han
estado alejados de las reclamaciones del campesinado: organizaciones urbanas,
de consumidores, sindicatos, algunos sectores de la academia, legisladores,
funcionarios publicos y los medios de comunicacion. En ese sentido, hay varios
espacios/oportunidades del contexto nacional y global que pueden aprovecharse
para evidenciar la situacion de vulneracién de los derechos de la poblacién
campesina, asi como la necesidad de contar con instrumentos normativos
internacionales y nacionales que reconozcan sus derechos. Entre esos espacios y
oportunidades tenemos: los debates en torno a la problematica alimentaria del
pais y el incumplimiento del Estado de sus obligaciones frente al derecho a la
alimentacion y nutriciébn adecuada; la exigencia de las poblaciones rurales al
Estado en términos de no impedir el libre uso y flujo de semillas y razas nativas de
animales; los compromisos y posibles acciones para el desarrollo territorial en un
eventual escenario post-acuerdos (en caso de firma final de los acuerdos de paz
con la FARC); los debates en torno al papel lesivo del extractivismo en Colombia;
y, las exigencias hechas al Estado en el sentido de impedir la concentracién y
democratizar el acceso a la tierra.

A manera de resumen y conclusion, en lo que compete a la realidad colombiana
es claro que para las organizaciones rurales del pais y otras que les acompanan,
comprender y acompanar el proceso de adopcién de la “Declaracion sobre los

derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales” es sumamente
estratégico para la lucha interna en pos de un mejor futuro para el campesinado. De igual manera,
para quienes a nivel global y en el seno de las Naciones Unidas impulsan el proceso de adopcion
de una declaracion, recibir el apoyo de las organizaciones de base colombianas y sus aportes al
instrumento (canalizados por ejemplo a través de La Via Campesina), seré de vital importancia a la
hora de enfrentar a quienes con sus oscuros intereses desean mantener la opresién sobre el

campesinado.

Asi entonces queda mucho por hacer, porque haciendo es que el poblador rural hace girar al

mundo. ;



