La Reforma Rural Integral
bajo el gobierno del presidente Gustavo Petro

frente a la apuesta mds ambiciosa de la dltima

década: la Reforma Rural Integral. Este térmi-
no fue disefiado para recordarnos que, técnicamente,
el acceso a las tierras rurales no deberia ir separado del
desarrollo rural. Sin embargo, la evidencia institucional
parece empefiada en mostrarnos que tal unién no es facil
de conseguir. Desde que se disolvié el INCODER, ha sido
practicamente imposible que la Agencia Nacional de
Tierras (ANT) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
trabajen acompasadas. Revisemos entonces los avances

E 1 pasado reciente -invariablemente- nos coloca

Carlos Duarte?

que en cada materia ha tenido la Reforma Rural Integral
bajo el actual gobierno.

1. La Agencia Nacional de Tierras (ANT)
y la Reforma Agraria

En primer lugar, la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
decidi6 ampliar su presencia regional en la ruralidad co-
lombiana. Esto puede considerarse un cambio sustancial
frente al modelo centralizador que habia venido afianzan-
dose en el modelo de gestion de las tierras rurales del pais.
Sin embargo, cabe recordar que la centralizacién provino
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de la capacidad de las élites regionales y los actores arma-

dos parainfiltrar las antiguas direcciones departamentales

del INCODER para legalizar el despojo, la apropiacién ilegal
de baldios y la contra reforma agraria. Es justo decir que
lo anterior tuvo lugar en un momento especifico del pais

y que alin es muy pronto para evaluar los resultados de la

descentralizacion administrativa de la ANT.

Las cifras generales de la entidad nos muestran una
oposicién entre discurso y prictica. Mientras la narrativa
oficial se sustenté en implementar el acceso a tierras y la
reforma agraria por la via del mercado de tierras, el con-
tador oficial de la Reforma Agraria, al § de enero de 2024,
nos muestra una gestion global de 1.059.114 hectéreas de
tierras, las cuales se distribuyeron de la siguiente manera:
2.180 provinieron de compras utilizando los créditos de Fi-
nagro, las tierras que volvieron ala Nacién como producto
de procedimientos agrarios suman 97.643 restituciones y
17.470 se alcanzaron mediante sentencias.

La Sociedad de Activos Especiales (SAE) entré aserun
jugador importante al transferir a la ANT cerca de 35.707
hectéreas; vale la pena resaltar que mientras 807.233 fueron
formalizaciones, apenas 118.645 fueron compradas como
producto de la apuesta central de intervenir la inequidad
por medio del mercado de tierras. Las cifras efectivas
muestran que la ANT avanzé mucho mds eficientemen-
te en la formalizacidén y el ordenamiento social de la pro-
piedad. Lo anterior no es ninguna sorpresa, formalizar es
mds fécil que intervenir la inequitativa distribucién de la
propiedad rural; sin embargo, en periodos anteriores, esta
maxima se reforzaba por la ausencia de presupuestos reales
que permitieran la compra decidida de tierras.

Entonces ;Qué ha pasado? ;Por qué, atin disponiendo
de importantes recursos presupuestales, la compra de tie-
rras rurales no presenta mejores indicadores? Al respecto
la informacién disponible permite anticipar una serie de
barreras a superar:

- Las metodologias de avalio comercial masivo se de-
moraron en ser ajustadas y, definitivamente, habrd que
seguir depurando mecanismos que permitan prevenir
fenémenos inflacionarios sobre los precios de la tierra
cuando se crea la expectativa de compra estatal.

- Un sector no menor de propietarios ganaderos vieron
enelacuerdo entre Gobiernoy Fedegan una nuevaven-
tana de oportunidad para salir aun precio excelente de
partes de sus tierras con baja capacidad cultivable o con
lios legales; por lo tanto, una porcién considerable de
las ofertas presentadas no resistieron los exdmenes de
aptitud agraria y formalidad legal.

- Bajo mi criterio, la focalizacién en niicleos de reforma
agraria, en aquellas dreas del Caribe colombiano, donde

o0

Para el informe 2023 de la ANT

solo se registran cinco conflictos territoriales
latentes o urgentes; situacion que realmente
no se compadece con la situacion actual;
solo en el norte del Cauca se registran
alrededor de 52 predios en abierta
conflictividad.

es posible cambiar el conflicto en el uso de la tierra, que
estdn en ganaderia para reconvertirlas en agricultura de
alimentos, es errada. De una parte, porque la reconver-
sién de estas tierras provistas con sofisticados sistemas
de infraestructura ganadera es basicamente inviable por
sus costos; y; de otra parte, porque el campesinado como
fuerza de movilizaciény demanda de la tierra, no estien
estas regiones, al haber sido aniquilado o desplazado por
el conflicto armado de las dltimas décadas en direccién
de las zonas de colonizacién y frontera agropecuaria.

De manera complementaria es indudable el avance que
el presente gobierno ha planteado en términos de mate-
rializacién de la reforma al Articulo 64 de la Constitucién
Politica, que permiti6 al campesinado devenir sujeto de
especial proteccién. Una muestra decidida del anterior
elemento es el hecho que bajo el gobierno actual se consti-
tuyeron cinco Zonas de Reserva Campesina que sumaron
419.000 hectireas. Asimismo, se viabilizaron 40 titulos
colectivos de comunidades afrocolombianas (39.169 hec-
tareas), y se constituyeron, ampliaron o sanearon 70 res-
guardos indigenas (458.739 hectéreas) que estaban aban-
donados a la inercia administrativa.

Sin embargo, un punto al que no se le ha podido encon-
trar una solucién que cumpla con las expectativas campesi-
nas es la formalizacién de la posesién en Zonas de Reserva
Forestal o en Parques Nacionales Naturales; a pesar de que
en esa direccién las organizaciones campesinas han hecho
propuestas como la formalizacién de la propiedad bajo
fuertes estdndares ecoldgicos, o Titulos Verdes; parece ser
que lalucha decidida contrala deforestaciény la preserva-
cién ambientalista se impone sobre la 16gica del cuidado
ecolégico del campesinado en ambientes sensibles. Lo
méximo que se espera desarrollar a lo largo de 2024 es lo-
grar la armonizacién entre Zonas de Reserva Campesina
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y Zonas de Reserva Forestal. Lo anterior sin duda, en caso
de lograrse, representaria un avance, pero es a todas luces
insuficiente frente ala magnitud de la presencia campesina
en las Zonas de Reserva Forestal (ZRF).

Como producto de las anteriores situaciones pareceria-
mos encontrarnos frente a una paradoja en la que el esfuer-
zo institucional por repartir mejor la tierra a corto término
podria terminar favoreciendo econémicamente a sectores
ganaderos acomodados, mientras que el campesinado co-
lono, generalmente desposeido, continda arrinconado por
el proteccionismo verde, como si su existencia configurara
una amenaza ambiental de facto. De otra parte, el cam-
pesinado de a pie, continda esperanzado a la espera que a
sus territorios lleguen las politicas de formalizacién de la
propiedad o de acceso a las tierras, que se compren desde
los recursos estatales.

Un cambio sustancial que atin ha pasado desapercibido
en la operacién del sistema de administracién de tierras
es la gestion de la alta conflictividad territorial que se pre-
senta en nuestra ruralidad. La actual administracién ha
decidido bajarle el perfil a la robusta unidad de Diélogo
Social que gobiernos anteriores construyeron en la ANT.
En sulugar, se pretende abordar la conflictividad desde las
Unidades de Gestién Territorial (UGT) descentralizadas
y bajo una perspectiva que ha perdido método de registro,
prevencion y gestion a dichos escenarios. El resultado es

que parael informe 2023 de la ANT solo se registran cinco
conflictos territoriales latentes o urgentes; situacién que
realmente no se compadece con la situacién actual; solo
en el Norte del Cauca se registran alrededor de 52 predios
en abierta conflictividad. Lo anterior es preocupante de
cara al tercer y cuarto afo de gobierno donde el desgas-
te institucional hace mds proclive la emergencia de ma-
nifestaciones, paros agrarios o disputas territoriales. Bajo
el modelo actual, serdn las oficinas departamentales de la
ANT, con profesionales que en la gran mayoria de casos no
estdn empapados del contexto territorial, quienes deberan
solventar un modelo de atencién a las complejas conflicti-
vidades interétnicas e interculturales.

2. Lainclusion productiva y el desarrollo rural

En segundo lugar, la puesta en marcha del potencial
productivo de la Nacién estd en ciernes de conocer un nue-
vo modelo que equilibre el tradicional apoyo irrestricto a
la agroindustria con la renovada preocupacion por la agri-
cultura familiar y la produccién de alimentos bajo modelos
ambientalmente mas sostenibles.

El balance productivo de 2023 nos muestra un afo in-
termitente reflejado en la variacién del sector agrario en
el Producto Interno Bruto (PIB). De acuerdo con la Uni-
dad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), los dos
primeros trimestres de 2023 el comportamiento del PIB
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agropecuario fue menos pujante al registrado en el 2022,y
solamente se observé una recuperacion esperanzadora en
el tercer trimestre.

A pesar de lo anterior, el envién productivo agregado
mostré que la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (sin contar con el café) contribuyeron en 0.9% de
manera positiva en el crecimiento del pais. En este 4mbi-
to, el café, nuestro cultivo lider en cuanto a generacién de
empleo (2.2 millones de empleos), atraviesa por un periodo
dificil que puede rastrearse desde el 2019; los fenémenos
climiticosy el precio de los fertilizantes hicieron que a pe-
sar de una demanda internacional alta, la produccién dis-
minuyera un 6.7%. Sin embargo, la consultora GlobalData
proyecta que la produccién de café en Colombia crecerad
un 20,8 % para el 2024. Asi las cosas, la falencia agropro-
ductiva de 2023 podria ubicarse en el decaimiento de algu-
nas exportaciones. De acuerdo con la UPRA, durante el
2022 se exportaron cerca de 12.000 millones de délares,
mientras que el estimado para 2023 dificilmente superard
los 10.000 millones de délares.

A pesar de las dificultades anteriores, el resultado par-
cial de las Evaluaciones Agropecuarias - EVAs 2023/I nos
muestra un incremento del 6 % en las dreas sembradas to-
tales respecto al primer semestre de 2022, jalonados por
las preocupaciones internas por el abastecimiento de los
cereales. Seguramente la dindmica anterior significé que
importaramos menos productos agropecuarios y agroin-
dustriales (10.000 millones de délares en 2023, mientras
que en 2022 dicha cifra superé los 11.000 millones de dé-
lares). La amplitud de las dreas sembradas y la disminucién
relativa de las importaciones pudo incidir también en la
leve reduccién en la tasa de desempleo rural, la cual en el
2023 cay6 de 7,8 a 7,1 %.

Desde el punto de vista de los alimentos, el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) que nos permite medir la in-
flacién de los alimentos, se situé en § % a lo largo del afo
corrido 2023, frente al 24,4 % de 2022 y el 14,9% de 2021.
La tendencia anterior proyecta una evidente disminucién
alainflacién alimentaria, que también se corrobora con la
caida de -7,6% a diciembre de 2023 en el Indice de Precios
Agropecuarios de la Bolsa Mercantil. De igual manera, el
Indice de Precios de Insumos Agricolas de laUPRA (ferti-
lizantes incluidos) muestra una caida de los precios cercana
al 38 % entre enero y noviembre de 2023; lo cual podria
significar la adaptacién de ese mercado a la persistencia
del conflicto entre Ucraniay Rusia (dos de los mayores pro-
ductores de abonos del mundo). Quizas como resultado de
los factores anteriores, el abastecimiento alimentario en-
tre enero y noviembre de 2023 aumentd 6,3 % con respecto
al mismo periodo del afio anterior.

Como hemos podido revisar de manera sintética, los
resultados macroeconémicos del sector agropecuario no
son descollantes pero tampoco son desfavorables. Més
bien, enun periodo de altos costos ala produccién alimen-
taria, el pais ha logrado recuperar la senda de disminuir la
inflacién a un solo digito e ir recuperando las capacidades
productivas anteriores a la pandemia.

En este contexto, el reto productivo de 2024 indu-
dablemente estard en como proteger nuestro aparato
agroindustrial de las inestabilidades del comercio global;
mientras que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) crea
las capacidades para que sus dos principales herramientas
de intervencién, el extensionismo agrario y los Proyectos
de Integrales de Desarrollo Agropecuario (PIDAR), con-
tinten su adecuacidn a las necesidades de los pequeios
productores campesinos y las comunidades étnicas; quie-
nes fueron los relegados histéricos de esta poderosa ins-
titucién. En este sentido, la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR) viene ejecutando 32 PIDAR en 15 departamentos
del pais por valor de 112.000 millones de pesos; 19 de estas
alianzas publico-populares forman parte de los proyectos
estratégicos nacionales, de los cuales, cuatro de ellos es-
tan ubicados en El Pato, Santander de Quilichao, Ovejas
y Tumaco, que son de alto impacto por sus caracteristicas
historicas. Aunque se trata de avances significativos en
términos simbdlicos, en la medida que demarcan la nueva
ruta de accién, todavia son impactos minimos frente a la
magnitud de las necesidades campesinas. Se espera que es-
tos PIDAR con enfoque comunitario puedan escalarse alo
largo de 2024 con enfoques de impacto regional.

Por dltimo, pero no menos importante, es necesario no
perder de vistala inestabilidad de la geopolitica mundial que
termina incidiendo en nuestra ruralidad; y en fenémenos es-
tratégicos como lainflacién energética o alimentaria. La pan-
demia havolado en pedazos la arquitectura neoliberal y estd
configurando —a toda miquina— un nuevo orden mundial,
determinado por un renovado proteccionismo econémico,
el cambio climadtico, la descarbonizacién de la economia, la
influencia de la Inteligencia Artificial - IA, la agricultura 4.0,
asi como preocupantes inestabilidades alimentarias.

Bajo el contexto anterior, durante el presente afio, serd
determinante acelerar la creacién de la Agencia Nacional
de Abastecimiento Agroalimentario (ANAA) como una
herramienta que, frente a un panorama internacional in-
cierto, nos permita proteger la estabilidad interna de la
compray venta de alimentos estratégicos, incentivando,
en un futuro cercano, la emergencia de nuevos sistemas
agroalimentarios bajo criterios de agroindustrializacién
asociativa, circuitos cortos de comercializacién y sosteni-
bilidad agroecoldgica.
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