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| Editorial u

a nueva Constitucién Politica de Colombia, vigente desde 1991, hizo un avance significativo respecto

al reconocimiento de los derechos colectivos de comunidades indigenas y negras sobre sus territorios -

tradicionales y sobre otros derechos relacionados con el gobierno, la autonomia y la participacion de
estas comunidades en la toma de decisiones en actividades que las afecten. Doce afios después, muchos
de estos derechos siguen siendo violados o se sigue aplazando indefinidamente su aplicacién real, a pesar
de estar plasmados en la Carta Magna, en la legislacién nacional y en tratados internacionales suscritos por
el pais, como el Convenio 169 de la OIT. A pesar de que en los ultimos afios se ha reconocido la titulacién
colectiva de algunos territorios, se han saneado linderos de algunos resguardos indigenas y de territorios
de comunidades negras, y se han constituido algunas Zonas de Reserva Campesina, la integridad y control
local de estos territorios tradicionales siguen siendo fuertemente amenazados.

Entre los factores que han profundizado la crisis rural en el pais, se destaca la inequitativa distribucion de la
riqueza y de la tierra. Actualmente, el 57,3% de los propietarios rurales poseen predios menores de 3 hec-
tareas, lo que representa solo el 1.7% del total del area de uso agricola del pais, frente al 0.4% de los
propietarios que poseen predios mayores de 500 hectareas y representan el 61,2% del total del area agri-
cola. Adicionalmente, la violencia generalizada que atraviesa el pafs, ha generado el desplazamiento de
mas de 2°700.000 personas en los tltimos diez afios, lo que ha conllevado a la pérdida del control de los te-
rritorios tradicionales de comunidades ind igenas, negras y campesinas frente a los actores del conflicto ar-
mado. Este reordenamiento territorial esta guiado por una contrarreforma agraria liderada por fuerzas del
poder politico y econdmico, que busca desarrollar en los territorios tradicionales, megaproyectos de infra-
estructura como vias de comunicacién, de mineria, de explotaciones petroleras y de corredores bioldgicos,
entre otros. Estas iniciativas macroecondmicas se basan en la privatizacién de todos los recursos, en la
transferencia de las funciones de los Estados al sector privado y en los acuerdos de integracién econdmica
jueregiran los destinos de los paises en las proximas décadas, como son elALCA, el Plan Puebla Panama,
y otros acuerdos regionales y bilaterales.

=n este contexto han surgido en el pais diversas iniciativas de organizaciones indigenas, negras y
campesinas, que buscan implementar sus planes de desarrollo, planes de vida, reglamentaciones internas
para el manejo de recursos y otras estrategias orientadas al fortalecimiento del control de sus territorios tra-
dicionales. Los retos a futuro son enormes, frente a las nuevas amenazas de expropiacién, homoge-
neizacion e integracién al modelo econémico dominante. La existencia futura de estas comunidades, de-
pende de la voluntad politica de los gobiernos para reconocer Ia integridad de los derechos colectivos sobre
los territorios tradicionales; también de la capacidad y teson de las comunidades locales para defender y
preservar sus formas de vida, basadas en la diversidad biol6gica y cultural.

Este nimero de la revista Semillas, aborda como tema central el “Control local territorial”. Se presentan va-
rias experiencias de comunidades indigenas, negras y campesinas del pais, que estan trabajando en pro-
puestas de control y manejo territorial y también se incluyen algunas reflexiones que contextualizan el tras-
fondo politico y econémico de este tema. Estos excelentes ejemplos de vida, nos muestran caminos posi-
bles y reales de construccion colectiva de una sociedad mas justa y sostenible, que reconozca los derechos
de los grupos étnicos y campesinos y les permita tener una vida digna y vivir en paz en sus territorios.

* Revista Semillas No19, marzo de 2003 *



Avanza la primera Accién Popular en contra de
los cultivos transgénicos en Colombia

El caso del algodén Bt

Sin haberse realizado las evaluaciones
técnicas necesarias y con cuestiona-
mientos éticos en el procedimiento, el
ICA aprobé la liberacién comercial del
algodén transgénico Bt de la multi-
nacional biotecnolégica Monsanto. An-
te este hecho varios sectores de la so-
ciedad civil han entablado una Accion
Popular contra el Ministerio de Agricul-

ctualmente en el mundo existe

una enorme preocupacion des-

de diferentes sectores de la so-
ciedad, sobre los riesgos e impactos que
podria tener en el pais, la introduccién
de organismos transgénicos en el medio
ambiente, en el sector agropecuarioy en
la salud humana. Los organismos gené-
ticamente modificados son el producto de las nuevas
biotecnologias que se basan en la ingenieria gené-
tica. Es asi como numerosos paises han adoptado
rigurosas medidas de bioseguridad basadas en la
aplicacion del Principio de Precaucién, como eje di-
rectriz de las evaluaciones de bioseguridad. Por e-
jemplo, La Unién Europea aplica una Moratoria a la li-
beracion comercial de OGM desde 1998. Alli las
plantas Bt son consideradas bioplaguicidas GM, y
son sometidas a estrictas evaluaciones de biosegu-
ridad durante varios afios. En Estados Unidos, tam-
bién, se han tornado mas rigurosas las evaluaciones
sobre cultivos Bt, luego de que algunos cientificos
encontraron incongruencias en las evaluaciones rea-
lizadas por la Agencia de Proteccion Ambiental
(EPA). Igualmente en Brasil y México las evaluacio-
nes de bioseguridad de los cultivos Bt son muy es-
trictas; es por ello que Brasil ha parado las investi-
gaciones y solicitudes para su liberacién comercial.

Colombia no escapa a esta controversia interna-
cional. Recientemente, el pais ha iniciado la adop-
cion de estas biotecnologias mediante la aprobacion
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Germadn Alonso Vélez
Grupo Semillas*

Algodén G.M. Monsanto

para la siembra comercial del algodén transgénico Bt,
el cual posee genes de una bacteria llamada Bacillus
thuringiensis, que produce una toxina letal para algu-
nos insectos plaga. El pais ain no ha desarrollado la
capacidad técnica y cientifica necesaria para evaluar
los posibles beneficios e impactos que podrian gene-
rarse al permitir la liberacién masiva de organismos
transgénicos. Igualmente no se ha dado la suficiente
discusién, difusién de informacion y participaciéon de
todos los sectores de la sociedad en la evaluaciéon de
estas tecnologias y en la toma de decisiones sobre su
adopcion.

Colombia es centro de diversidad

del algodén

El algodén es originario de América. La especie Gos-
sypium hirsutum en Mesoamérica y Gossypium
barbadense de la region tropical de Sur America. Co-
lombia posee una amplia diversidad de parientes cul-
tivados y silvestres principalmente en las regiones
Amazodnica, Caribe y en las zonas bajas de la Sierra
Nevada de Santa Marta.

*Grupo Semilias: C.e.: semil@attglobal.net
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La coleccion Nacional de germoplasma de algodén
esta compuesta por 667 accesiones; de las cuales,
430 son de origen nacional y 247 de centros inter-
nacionales. El algodén es una especie predominan-
temente autégama (que se autopoliniza), pero posee
algun grado de alogamia (polinizacién cruzada), por
lo cual puede ocurrir hibridacion espontanea del al-
godoén con parientes silvestres o con variedades cul-
tivadas (Letourneau, et al, 2001). Es por este motivo
que en EEUU, los empaques de semillas de algo-
dén Bt, contienen una nota que dice: “No sembrar al-
godon Bt al Sur de Tampa y no comercializar en Ha-
waii”. La razén de esto es que en el Parque Nacional
de las Everglades y en Florida Keys, existen pobla-
ciones de algodén silvestre Gossypium hirsutum yen
Hawai, crece un pariente silvestre del algodén Gos-
sypium tomentosum. La pregunta es, si EEUU adop-
ta esta medida de precaucion, por qué en Colombia,
que es centro de diversidad del género Gossypium,
el ICA concluye que no existe probabilidad de hibri-
dacion del algodén Bt con las variedades nativas.

Cuestionamientos éticos de la aprobacion
del algodon Bt en Colombia

En este contexto, el Consejo Técnico Nacional, CTN,
del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, aprobd
recientemente la liberacion comercial del algodén Bt
(Bollgard) propiedad de la empresa Monsanto. El
ICA, a partir del concepto del CTN aprobd la siembra
de 2000 hectareas de este tipo de algodén en la re-
gién Caribe, las cuales se establecerian en el segun-
do semestre de 2002.

La aprobacion que hizo el CTN de Bioseguridad, se
realiz6 mediante un procedimiento totaimente irre-
gular, que deja sin piso la credibilidad y objetividad de
este organismo. En la reunién del CTN realizada en
marzo de 2002 se renovaron sus directivas. Lo sor-
prendente en esta ocasién fue el nombramiento de
un funcionario de la Monsanto como su vicepresi-
dente, y seguidamente, en esta misma reunién, se
procedio a la aprobacién de la solicitud hecha por
dicha empresa de permitir la adopcién del algodén
transgénico en Colombia.

Es evidente la incompatibilidad, inhabilidad, impedi-
mento y conflicto de intereses que tiene el represen-
tante de Monsanto para ser elegido en la junta direc-
tiva del CTN, puesto que esta empresa ademas de fi-
nanciar estos ensayos, particip6 en toda la evalua-
cién de su solicitud, al ser coautor del disefio, monta-
je, ejecucion de los estudios y participé en la evalua-
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cion de los resultados. Queda en duda la objetividad y
el soporte cientifico de la investigacién y de los ro-
sultados, puesto que no fue efectuado por un equipo
de investigadores independiente y multidisciplinario.

Ante esta situacion, varias organizaciones de la so-
ciedad civil, en el ambito nacional e internacional, en-
viaron cartas y derechos de peticion dirigidas a las
autoridades competentes en las que solicitan la revo-
catoria de esta decision y piden una moratoria a la
liberacion de OGM en Colombia; igualmente, cues-
tionaron los procedimientos seguidos en las evalua-
ciones de bioseguridad y la transparencia ética del
CTN para aprobar dichas siembras. Ninguna auto-
ridad competente tomé cartas en el asunte y tanto el
ICA como el Ministerio de Agricultura descalificaron
estas denuncias y prosiguieron con el proceso de in-
troduccion de este algodon en el pais.

Aspectos técnicos criticos de los cultivos Bt
sobre el medio ambiente y la agricultura

El Gobierno plantea como principal estrategia de
reactivacion del sector algodonero la introduccion del
algodén Bt, respondiendo mas a los intereses de una
empresa especifica que a beneficios reales para el
pais.

e Existen evidencias cientificas que muestran que
las plagas controladas con la toxina del Bt rapi-
damente adquieren resistencia a dicha toxina, por
lo cual este método de control sera totalmente ine-
fectivo en pocos afnos.

e Varios estudios realizados sobre los efectos de la
toxina Bt, evidencian los posibles efectos toxicos
sobre insectos benéficos, que ejercen control bio-
légico de plagas y microorganismos del suelo.

e Estudios realizados en EEUU muestran que la
tecnologia de cultivo con el algodén Bollgard, es
mas costosa que el cultivo del algodén no trans-
génico, pues lo que podria eventualmente ahorrar
el agricultor en aplicaciéon de insecticidas, seria
absorbido por el costo de la tecnologia: la semilla
es mas costosa y amarra al agricultor a un contra-
to con la empresa que le impide guardar su se-
milla.

e Enel pais sélo se realiz6 un ensayo de campo, di-
sefiado y evaluado por Monsanto, donde se eva-
luaron puntualmente en una zona especifica y
durante sdlo un ciclo de cultivo (seis meses), dos
aspectos: 1). Efecto de la toxina Bt en pobla-
ciones de insectos y, 2). El flujo de polen entre el
algodon Bty una variedad no transgénica.




o Esinaceptable y cuestionable que a partir de solo
un ensayo se pueda concluir sobre la completa
seguridad de este cultivo transgénico y aprobar
su liberacién comercial.

¢ Parael caso de Colombia, el algodén Bt no con-
trola las principales plagas del cultivo como son
el “picudo del algodén” y un chinche conocido co-
mo ‘“culi-culi”, que para su control se aplica el
70% de los insecticidas que se utilizan en este
cultivo.

En el pais no se han realizado las evaluaciones com-
pletas de bioseguridad sobre el algodén Bt en dife-
rentes regiones algodoneras, durante un periodo lar-
go, en aspectos como:

¢ Evaluacion de flujo de polen hacia todas las es-
pecies y variedades silvestres y cultivadas de al-
godén. La evaluacion fue sélo para una variedad
cultivada.

e Evaluacion del impacto en los artrépodos y los
microorganismos del suelo.

e Evaluaciones de alergenicidad y toxicidad del al-
godén Bt en la salud animal (para aprobar esta
solicitud se homologaron estudios que no fueron
realizados en el pais).

¢ Evaluacion de los impactos socioeconémicos en
la agricultura nacional, en el sector algodonero y
sobre los agricultores.

El Ministerio del Medio Ambiente cuestiona
los estudios realizados por el ICA 'y
Monsanto

El Ministerio del Medio Ambiente solicitd
conceptos técnicos sobre los estudios reali-
zados al algodén Bollgard a reconocidos
centros de investigacion: Facultades de S
Agronomia Universidad Nacional (Bogotd y &%
Palmira), CORPOICA, Instituto Von Hum- &
boldt, Instituto Sinchi y la Academia Colom-
biana de Ciencias Exactas Fisicas y Natura-
les. A partir de estos conceptos, el Ministerio
emitié un informe que plantea serios cues-
tionamientos sobre: el disefio, la metodo-
logia, los alcances y las conclusiones a las
que se llegd a partir de un solo ensayo de
campo.

Igualmente, el Ministerio, cuestioné el con-

cepto de “ensayos semicomerciales”. Con-
sidera que el area de cultivo aprobada es 3
para “siembras comerciales”, sin el debido
control; y plantea que estas siembras co-

merciales requieren evaluaciones rigurosas que no
se han realizado, y que el plan de manejo de éstas de-
be adoptar todas las recomendaciones del Ministerio
del Medio Ambiente. Sin embargo, el ICA desconocio
este concepto técnico, pasé por encima de las reco-
mendaciones de la maxima autoridad ambiental en el
pais y continud con el plan de siembras que se realizo
enlos meses de octubre y noviembre de 2002 en la re-
gion Caribe de Coérdoba. A pesar de la aprobacion de
la siembra de 2000 hectareas, Monsanto decidié sélo
sembrar 207 hectareas. Esta decisién obedecié a que
Monsanto no dispuso de la totalidad de la semilla a-
probada para este periodo de siembra; pero esto no
se debid a que el ICA hubiera tomado medidas de pre-
caucion para desarrollar ensayos mas rigurosos a
menor escala.

Accién Popularen contradel ICAy

del Ministerio de Agricultura.

Debido a las anteriores argumentaciones y luego de
haber agotado las vias y procedimientos regulares
que buscaron que el ICAy el Ministerio de Agricultura
adoptaran medidas correctivas sobre este irregular
procedimiento, varias personas de la sociedad civil
que pertenecen al Grupo Semillas, al Grupo de Ac-
ciones Publicas de la Universidad del Rosario y a
Consumidores Colombia interpusieron una “Ac-
cién Popular” ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el 31 de octubre de 2002, radicado
mediante el expediente: A.P. 2002-2680, en contra de
la autorizacion que le dio el ICA a la empresa Mon-
santo para la siembra comercial del GM algodén Bt.

Revista Semillas No19, marzo de 2003 =
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Pretensiones de la Accién Popular

Dentro de las pretensiones en la Accién Popular, se

destacan:

e Que el Ministerio de Agricultura “revoque la auto-
rizacion para la siembra de algodén Bt en el pais”
y se suspenda laimportacion de semillas.

e Que se declare en el territorio Nacional una
“Moratoria” a la liberacién comercial de transgé-
nicos, hasta tanto el pais cuente con una “Ley
Nacional de Bioseguridad integral”, que incluya
el desarrollo de la capacidad técnica y cientifica
para realizar de forma independiente las evalua-
ciones de impactos ambientales, socioeconémi-
cosy en lasalud, de tal forma que garantice la au-
sencia de riesgos para la liberacion comercial de
OGM.

e Quelas autoridades competentes de los érganos
de control del Estado, realicen las “investigacio-
nes sobre las infracciones a las normas penales
y disciplinarias en las que han podido incurrir los
funcionarios del ICA y del CTN”, en el procedi-
miento de aprobacion de la liberacién comercial
del algodon Bten el pais.

e Que se realicen todas las evaluaciones de biose-
guridad que aun no se han realizado en el marco
de esta solicitud, sobre posibles impactos del al-
godon Bt en el medio ambiente, la biodiversidad,
en la salud y socioeconémicos.

e Que se haga efectivo el derecho a la “participa-
cién y consulta real, efectiva, representativa y e-
quilibrada de todos los sectores de la sociedad y
de los 6rganos de control del Estado”en el proce-
so de evaluacion y toma de decisiones sobre ac-
tividades que nos puedan afectar, como es el
casodelaliberacion de OGMs.

e Que se establezcan los mecanismos para una
adecuada difusion y acceso a informacién com-
pleta y veraz a la ciudadania, sobre los posibles

riesgos y la seguridad de estas tecnologias, y el
consumo de productos G.M., con el fin de que los
consumidores podamos decidir sobre su adop-
cién libremente y de forma informada.

Audiencia especial de pacto de cumplimiento

El dia 18 de febrero de 2003, se realizé la “Audiencia
especial para pacto de cumplimiento” en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, citada por el Ma-
gistrado Ponente, José Herney Victoria Lozano. En
esta audiencia participaron los demandantes, los de-
mandados y las personas que han apoyado mediante
coadyuvancias.

En la audiencia, los demandantes presentaron una
propuesta de pacto de cumplimiento en la que soli-
citan que el ICAy el Ministerio de Agricultura adopten
las pretensiones fundamentales que se incluyeron en
la Accién Popular. Por su parte, los demandados no
presentaron ningun interés en llegar a un pacto de
cumplimiento; por lo cual el Magistrado declaré la au-
diencia fallida, y decidié continuar el proceso median-
te los tramites regulares de una Accion Popular. El
siguiente paso sera la etapa probatoria, que se ba-
sara en la documentacion allegada por las partes, en
las pruebas y en los requerimientos adicionales que
solicite el Magistrado para emitir un fallo. i

Mayor informacién y apoyo a esta Accién Popular:
' Grupo Semillas:

Semil@attglobal.net. TEL: 571-3413153 - Fax: 571-3800030
Grupo de Acciones Publicas de la Universidad del Rosario:
blondono@claustro.urosario.edu.co
TEL: 571-2970200 Ext. 349
Consumidores Colombia (COCO):
consumidorescolombia@hotmail.com. Telefax: 571-3475301
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Los retos de Johannésburgo

as expectativas fueron grandes paralos

ambientalistas, defensores de los dere-

chos culturales y territoriales de los
pueblos indigenas cuando se anuncié la in-
minente firma de los convenios sobre Cam-
bio Climatico y Diversidad Bioldgica en el
marco de los acuerdos de Rio. Se hablaba del
pago de la deuda ecolégica, de recursos para
la conservacion de los bosques y para el
desarrollo tecnoldgico, se trabajaba en me-
canismos para garantizar la participacion de
los pueblos en la toma de decisiones que los
afecten; se mencionaba incluso la intercul-
turalidad y el dialogo de saberes como parte
de una construccion cuyos resultados esta-
ban ya alavista. Hasta se llegé a creer que se
habia encontrado el escenario adecuado
para garantizar el reconocimiento efectivo de los de-
rechos territoriales y culturales de los pueblos indi-
genas y extenderlos a las comunidades negras, de-
rechos que hasta entonces sélo contaban, entre los
acuerdos multillaterales, con la débil proteccion del
Convenio 169 de la OIT.

Diez aiios después de Rio, la Cumbre de Johannes-
burgo termina por hacer evidente cudl era el proceso
gue realmente se estaba iniciando, proceso al que
muchos aportamos lo mejor de nuestros esfuerzos.

El inicio de los noventa fue una época de grandes
cambios en Colombia y Latinoamérica: en el marco
de procesos altamente participativos se adelantaban
las reformas del Estado, dentro de las cuales se pre-
paraba la Asamblea Nacional Constituyente para la
definicién de Colombia como un Estado de Derecho,
basado en el reconocimiento de derechos territoria-
les, culturales y ciudadanos, y se construia una nue-
va institucionalidad ambiental. Al mismo tiempo se
planteaban las posiciones que Colombia llevaria a
las grandes convenciones que se firmarian en el
marco de la Cumbre de la Tierra, como se llamé la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente
y Desarrollo. Todos estos eventos, sin excepcion,
respondian a un unico y contundente hecho: las na-
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ciones del mundo, sin excluir a Colombia, debian ade-
cuar sus marcos institucionales y de negociacién pa-
ra abrir paso ala economia global.

Todos los espacios que se abrieron entonces, coinci-
dieron en mantener la misma dualidad: al tiempo que
hacian énfasis explicito en reconocer derechos sobe-
ranos a la Nacion, a las naciones, a los grupos étni-
cos y a los ciudadanos sobre sus territorios y el patri-
monio contenido en ellos, reconocian los derechos a
los demas paises para acceder a los recursos biolo-
gicos como puerta de entrada para garantizar la par-
ticipacion en los beneficios que se derivasen del
acceso a los recursos genéticos, que eran los que en
realidad importaban, y para globalizar los beneficios
de los servicios ambientales disponibles en el plane-
ta, los cuales, como era de esperarse, hacian parte
del patrimonio de los paises menos desarrollados.

El papel preponderante que se asigné a la equidad en
la participacion en las oportunidades y beneficios que
se deriven de los usos de la oferta ambiental del pla-
neta fue evidente desde el inicio, a pesar de los salu-
dos a la bandera que se hacian a través de temas co-
mo el reconocimiento de los derechos de los pueblos

*Directora del Instituto de Gestiébn Amblental
C.e. dianapombo@mac.com. Tel:2492440




" Hechos 1ntemac1onales

a decidir si aportarian o no sus conocimientos a los
procesos cientificos, tecnolégicos y comerciales de
la biotecnologia, o al cumplimiento del compromiso
de las naciones por reducir la contaminacion cau-
sada por ellos. Rapidamente se separé el manejo de
los recursos genéticos del recurso bioldgico que los
contiene, lo que aisl6 a las comunidades de su con-
trol, y de manera igualmente rapida la reduccién de la
contaminacion se convirtio en un mercado de futu-
ros, organizado a través de una bolsa internacional
donde las naciones industrializadas negocian los
porcentajes especificos que les han sido asignados
sobre un total estimado de reduccién de emisiones
de carbono a cinco o adiez afos.

Si asi se plantearon las cosas desde el inicio, ¢ cual
es entonces el significado especifico de Johannes-
burgo?, Cual es el apren-
dizaje, cuales los retos que
se derivan de ese gran
montaje escenografico con
treinta mil actores, que fue
la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible?

Si pensamos en el proceso
preparatorio, podemos ver
que éste no durd uno, nidos
anos, sino los diez trans-
curridos desde la firma de
los acuerdos de Rio. Desde
su constitucion en 1994, la
Organizacion Mundial del
Comercio se fue imponiendo como el escenario cen-
tral de negociacion internacional, y los acuerdos de
Rio fueron sufriendo progresivos ajustes, hasta con-
solidarse en lo que hoy son: un mecanismo interna-
cional para promover alianzas globales alrededor de
la conservacién ambiental, cuidando mucho de que
las acciones que se realicen en este marco no vayan
a constituir controles no arancelarios al comercio.

Por el camino se dio un primer gran paso cualitativo:
el cambio radical en los fundamentos éticos que
orientan las relaciones entre paises. Si alinicio de los
noventa la ética se definia en términos del respeto
por los procesos vitales y su diversidad sobre cual-
quier otra consideracion (la vida no se patenta), el mi-
lenio comienza con un planteamiento totalmente di-
ferente, avalado por todos, o casi todos, los paises
del globo: nada se debe oponer al derecho que tiene
un pais a participar en términos de equidad en una

negociacion comercial internacional. jVaya coinci-
dencia! El tercero de los objetivos del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, planteado desde 1991: el dere-
cho a la participacién equitativa en los beneficios que
se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos,
|éase en términos generales del patrimonio natural.

¢ Qué fue Johannesburgo, ademas de un gran aval in-
ternacional a este replanteamiento de los principios é-
ticos que orientan las relaciones internacionales?
Hubo ofro gran hito, otra gran muerte, ampliamente
anunciada por ONG de diversas tendencias: la susti-
tucion de los paises por las corporaciones multina-
cionales como actores centrales de los espacios de
negociacion multilateral, lo que de alguna manera
puede estar anunciando también la préxima muerte
delos escenarios de negocnacnon multilateral.

Si los valores asocia-
dos al territorio, como
son la vida, el patrimo-
nio natural y cultural y
su diversidad asociada,
pierden preponderan-
cia frente a los funda-
mentos de la globaliza-
. cién, representados en
derecho a participar en
igualdad de condicio-
nes en transacciones
comerciales ¢ Qué sen-
tido tiene que sean re-
presentantes de los
paises, que son unidades territoriales, los actores en
una negociacion que ya no se podria llamar interna-
cional sino global? ;A quién o a qué se aplicaria en-
tonces esaigualdad?

La Cumbre de Johannesburgo indudablemente avan-
z6 en el sentido de aportar claridad al respecto. Mas
que en ninguna otra negociacion internacional, se vio
la presencia de representantes de empresas multina-
cionales en las diversas delegaciones. Mientras re-
presentantes de las ONG ingenuamente reclamaba-
mos nuestro derecho a estar presentes como obser-
vadores, las empresas distribuian estratégicamente a
sus representantes en varias delegaciones naciona-
les, consiguiendo asi hacer prevalecer los intereses
de grandes grupos econémicos por encima de cual-
quier consideracion de orden nacional. Sélo resta la
oficializacién del espacio que van a tener estos in-
tereses corporativos en el escenario internacional.
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 Hechos internacionales

<1

Ya lo anticipaba el Plan de Trabajo de la Cumbre,
cuando introdujo la participacién activa del sector pri-
vado en la toma de decisiones sobre los temas de la
Cumbre. ; Es acaso el sector privado, en un escena-
rio multilateral, algo diferente a las Corporaciones
Multinacionales? Volvemos entonces al tema de la
minimizacién de los estados nacionales, tema que
también se empez6 a discutir a raiz de las reformas
del Estado en 1991, como se mencioné anterior-
mente. Siya es un hecho que los paises tienen peso
en escenarios internacionales en la medida en que
representen los intereses de grandes grupos econo-
micos, la capacidad negociadora de un pais para
defender sus intereses territoriales, entre los que se
destacan los relacionados con su patrimonio natural
y cultural, va a depender de su propia competitividad.
¢, Cémo construye entonces los fundamentos de su
competitividad internacional un pais como Colombia,
cuya ventaja comparativa radica en su potencial
natural? Mediante alianzas, ya que no cuenta con
grupos economicos suficientemente fuertes al inte-
rior de su territorio, es la respuesta que surge en pri-
mera instancia. ; Alianzas con quién? Con los paises
amazonicos, andinos y del Caribe, ya que con ellos
comparte su patrimonio natural y cultural, opinaria
una mente simple y desprevenida como la de quie-
nes escribimos para la revista Semillas. Sin embar-
go, la cosa parece no ser tan evidente, a veces nos
toca, o queremos, dormir con el enemigo.

Unade las conclusiones mas llamativas de mi partici-
pacion en la Cumbre fue constatar al regreso que en
el pais se estaba dando exactamente el mismo pro-
ceso que se vio en Johannesburgo. Una nueva re-
duccién del Estado, una institucionalidad ambiental
desdibujada, las prioridades ambientales y los retos
de la sostenibilidad supeditados a otras prioridades
mas evidentes e inmediatas como la guerra y la crisis
econémica. Las ONG totalmente desorganizadas y
desorientadas. Y la verificacion de que en el escena-
rio nacional, las posibilidades de defender priorida-
des ambientales estan también asociadas a la capa-
cidad de generar niveles de competitividad a partir de
los valores y potencialidades del patrimonio natural.

Mas que conclusiones, lo que suscita la Cumbre de
Johannesburgo es muchisimos cuestionamientos
sobre la mejor forma de abordar nuestro trabajo
como ambientalistas de aqui en adelante. Es evi-
dente que las reglas del juego cambiaron, y que no lo
hicieron parafacilitarnos la tarea.

Algunos sugieren la veeduria ciudadana y la resis-
tencia civil como alternativa. Hay quienes plantean
que debemos aprender a permear los espacios donde
se toman las decisiones sobre los procesos de de-
sarrollo. Otros, que debemos fortalecer la dimension
econémica de la gestion ambiental. Lo unico cierto es,
si hay algo que compete a las organizaciones no
gubernamentales y a las organizaciones comunita-
rias interesadas en el tema, es la tarea de promovery
facilitar este tipo de discusiones.
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Contexto, Control territorial

. Quién quiere dominar los territorios?

na comunidad puede estar sentenciada por

un proyecto de inversién que ni siquiera co-

noce, pero que lleva aios gestandose en las
oficinas de las transnacionales y de sus socios. Es-
to es posible porque la democracia representativa
aleja de los centros de planificacién y decision a las
comunidades, cuyos integrantes deben limitarse a
votar cada determinado tiempo unos supuestos
mandatarios y representantes elegidos, mientras
desconocen todo el funcionamiento de los centros
reales de poder.

Para las transnacionales la tierra es una mercancia
incorporable a sus inversiones, para las comuni-
dades, la tierra es su vida. Son dos enfoques. Las
comunidades deberian tener toda la opcién para
hacer valer el suyo, pero generalmente van a la sa-

Héctor Mondragén*

= sl SO A e e e

ga, limitandose a resistir a posteriori, cuando los he-
chos se abalanzan sobre ellas.

Colombia esta en el nudo de los megaproyectos e

Asi como los pueblos indigenas han optado por la propiedad colectiva ]
de los resguardos y conquistado su inalienabilidad y las comunidades |
afrocolombianas han avanzado en la titulacién colectiva, los campesinos
han comenzado a exigir titulaciones protegidas mediante

la figura de Reservas Campesinas

inversiones continentales integrantes del Plan Pue-
bla-Panama PPP, el Canal Atrato-Truand6 vy la Ini-
ciativa de Integracion de la infraestructura Regional
de Sur América IIRSA. Estos complejos que uniran
América Latina con Estados Unidos, interconectaran
desde las carreteras y vias fluviales hasta las redes
eléctricas. Silas mercancias norteamericanas se de-
rramaran por Suramérica, el petréleo, el gas, la elec-
tricidad, los recursos genéticos y especies tropicales
fluirdn en sentido inverso.

El sector agropecuario es condenado a muerte me-
diante la libertad de importaciones con excepcion de
algunas plantaciones como las de palma africana cu-
ya extension interesa a las transnacionales para sa-
turar el mercado mundial de aceite como antes lo hi-
cieron con el de café, o de los monocultivos de espe-
cies introducidas de arboles para explotaciones ma-
dereras o produccién de papel o cartén, o por su-
puesto, de los cultivos transgénicos controlados por
la respectiva transnacional.

La concentracién de la propiedad de la tierra en las
manos de cinco mil latifundistas ya no tiene comofinla
produccién agropecuaria, sino la mera especulacion
con el precio de la tierra, que se espera ira al alza gra-
cias a los proyectos de inversién transnacional o es-
tatal. Es en estas condiciones que la violencia ha vuel-
to a resultar rentable como medio de desplazamiento
de las comunidades rurales. Ya habia ocurrido duran-
te la conquista espafiola, de nuevo en las guerras civi-
les del siglo XIX y en La Violencia de 1946 a 1958,
cuando dos millones de personas fueron desplazadas
y doscientas mil asesinadas, mientras se expandian
la cafa de azUcar y el algodén y subian los precios del
café. Pero ahora para los latifundistas no se trata de
produccion, sino de mera especulacién para recoger
las migajas de los grandes proyectos transnacio-
nales. En Colombia, el Magdalena Medio fue el area
piloto de este tipo de desplazamiento a raiz de la
construccion de la llamada “Carretera de la Paz" en
los afios ochenta.

*C.e. hhmodragon@hotmail.com
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' Contexto, Control territorial

Este modelo se aplicé después y se sigue aplicando
en las areas estratégicas: Atrato-Truandé, rio Meta,
Putumayo, futura carretera Uraba-Venezuela, pro-
yectos hidroeléctricos y zonas petroleras.

El canal interoceanico Atrato-Truandé es la conexion
del PPP y el IRSA, un proyecto estratégico de alto
calado y en torno a él la violencia golpea a los afro-
descendientes y demas pueblos del Chocé. Las en-
cuestas agropecuarias permiten detectar la concen-
tracion de la tierra en las explotaciones de ese depar-
tamento en los Ultimos afos. La titulacién colectiva
para las comunidades es una carrera contrarreloj
frente al desplazamiento.

El rio Meta tiene un destacado papel en un proyecto
de origen japonés que ahora hace parte de IIRSAy
que busca llevar la carga de Bogota hasta el Orinoco
y de ahi al Océano Atlantico o al Amazonas (ver
mapa). Los planes oficiales se proponen privatizar el
rio y proyectan el puerto sobre el resguardo indigena
Achagua, uno de los pocos lotes que los grandes
propietarios no han dominado.

El Putumayo, cuyo territorio esta cuadriculado por
los lotes petroleros, es la salida noroccidental del eje
fluvial Amazonas-Rio de la Plata, que comunicara
mediante canales y drenados ese departamento con
Buenos Aires, Montevideo y la desembocadura del
Amazonas y mediante una autopista con la costa Pa-
cifica. Es el proyecto mas ambicioso de la lIRSA.

Antioquia ademas de convertirse, como Cesar, en
paso estratégico entre Venezuela, Uraba, el nuevo
canal y el Paclfico, esta en el area de mayor gene-
racion y potencialidad de generacién eléctrica rapi-
damente interconectable con América Central y Nor-
teamérica gracias al PPP. Casanare tiene el mayor
campo petrolero en explotacién.

Un estudio de la Contraloria General de la Nacién]

identificé al occidente colombiano como la region de
mas alta concentracion de la propiedad rural y al Va-
lle del Cauca como el departamento donde mas se
incrementé entre 1985 y 1996. También observé una
concentracion alta en Antioquia, Sucre y Cesar. El
estudio de Claudia Rincén?sobre el catastro, detecté
que el proceso de concentracién fue mayor en Cesar,

Lo mas grave esta en que los megaproyectos hasta
ahora comienzan y la violencia creciente en Colombia
puede ser el motor de nuevos y mayores desplaza-
mientos masivos. No se trata de proyectos de inver-
sion aislados sino de la infraestructura del Acuerdo de
Libre Comercio de las Américas, ALCA, cuya vigencia
espera establecer Estados Unidos en el 2005.

El tratado norteamericano que lo precedid, el llamado
NAFTA por su sigla en inglés (Tratado de libre comer-
cio de América del Norte), impuso a México, previo a
su ingreso, la eliminacion de la inalienabilidad de las
tierras comunales y los ejidos, que estaba garantiza-
da por la Constitucion de 1917. La respuesta fue la
insurreccion zapatista en Chiapas y una serie de lu-
chas en otras partes del pais, como la que culminé
recientemente con la victoria de los campesinos de
San Salvador de Atenco contra el intento de expropiar
su ejido para construir un nuevo gran aeropuerto in-
ternacional. Los campesinos de Atenco se negaron a
recibir una abultada indemnizacién por sus tierras.
“La tierra es permanente, el dinero se esfuma” era su
consigna. Los inversionistas debieron resignarse.

En Colombia se aplastan con violencia luchas comola
de Atenco, pero los indigenas Embera-Katio contra la
represa de Urray los U'wa contra la explotacion petro-
lera han marcado la pauta.

Los campesinos colombianos han comenzado a re-
clamar también el derecho a la tierra, que desde el
punto de vista de la comunidad rural no es solamente
el derecho a un lote o parcela sino a un territorio, que
incluye el medio ambiente, los ecosistemas y las re-
laciones politicas y culturales con el espacio. Este de-
recho nace de la existencia misma de las comunida-
des rurales para las cuales la tierra es el espacio para
la subsistencia fisica, social y cultural.

La Constitucion colombiana en el articulo 64 dice que
“el Estado promovera el acceso a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
o asociativa”. Es una timida declaracién de un dere-
cho sobre la tierra, es decir a |la propiedad privada in-
dividual o asociativa de los campesinos. Pero el dere-
cho a la tierra no es lo mismo que el derecho sobre la
tierra o propiedad privada de ella.

1. CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION 2000 "Propledad Rural y
Reforma Agraria en Colombia®, en Economia Colombiana y
Coyuntura Politica N° 278, junio de 2000. Bogotd
2. RINCON, Claudia 1997 “Estructura de la Propledad Rural y
Mercado de Tierros®, Tesis de postgrado U. Naclonal, mec.

Bolivar, Valle, Quindio, Caqueta y Putumayo; en tan-
to que las encuestas agropecuarias del DANE identi-
ficaron procesos de concentracion de las explotacio-
nes agropecuarias en Meta, Casanare y Choco.
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Tema Estratégico
Experiencias locales de control territorial

Control sobre el territorio, la biodiversidad y las investigaciones en territorios

indigenas Arhuacos (Sierra Nevada de Santa Marta).

El conocimiento tradicional Guanano y la defensa del territorio (Vaupés).

Experiencia indigena de control maderero (Puerto Narifio, Amazonas).

El ordenamiento territorial del resguardo Emberd de Gengadd-Patadé (Chocd).

El proceso de titulacion colectiva de las tierras de comunidades negras

Consejo comunitario del rio Cajambre (Valle del Cauca). -

e Identidad y territorio de las comunidades negras del Medio Atrato,
COCOMACIA (Chocd).

e Plan de manejo comunitario del humedal “Los Platillos” (Atrato - Chocd).

Niwi Umuke

Control sobre el territorio, la biodiversidad y las investigaciones en territorios
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

2
Leonor Zalabata

la Sierra Nevada de Santa Marta, es seruna

montafa aislada, separada de la cadena de
los Andes que recorre Colombia. Alcanza una al-
titud de 5.684 metros a sélo 46 kildmetros de la
costa caribe; la Sierra Nevada es la cumbre cos-
tera mas alta del mundo y abarca un area de unos
12.600 kildbmetros cuadrados (el 60% del area to-
tal de la ecorregién). Gracias a su variabilidad al- §
titudinal, como a su localizacién, ubicada a 11 gra-
dos de latitud norte, la Sierra Nevada contiene un
mosaico de biomas de trascendencia global,
(posee casi todas las zonas climaticas que pue-
dendarse en la América tropical).

I a caracteristica central de la ecorregion de

Pueblos Indigenas:

Arhuacos, Kogui, Kankuamo y Wiwas.

La civilizacion Tairona estaba bien establecida y
desarrollada mucho antes de lallegadade los es- |
pafoles a las costas de Santa Marta en el afio de

En el mundo arhuaco, pensar o hablar del territorio nos remite a la Ley de
Origen, que explica la razén de la existencia de nuestro pueblo, asi como
el tipo de relacién que tenemos con la naturaleza

La Conquista destruy6 gran parte de esta civilizacién

1.502. Estaba integrada por pueblos que practicaban
una agricultura altamente extensiva, y se movian en-
tre las diferentes altitudes desde el nivel del mar hasta
las tierras altas de acuerdo con un calendario ritual,
que les permitia tener gran variedad de productos.

indigena y obligé a los pueblos que quedaron a so-
brevivir solamente en las areas mas altas de la Sierra,
lo que rompid con el equilibrio del sistema productivo.

1. Nuestra Tlerra, en la tradicién Arhuaca
2. Lider Indigena Arhuaca. C.e. zalabatao@teleupar.net.co

* Revista Semillas No19, marzo de 2003 *



Control jI'e_r_ri'tdr:ial' _(Egcperiencias -Iocales) |

Los indigenas vivimos en relativo aislamiento hasta
que varias oleadas de migracién a finales del siglo
XX trajeron colonos a los territorios indigenas tradi-
cionales, y nos alejaron progresivamente de las par-
tes mas calidas cercanas a la costa. Esta situacion
ha afectado no sélo nuestros niveles de vida, sino
también nuestro equilibrio ambiental, social y espiri-
tual como pueblo indigena.

Los pueblos indigenas tradicionales mantenemos en
general un uso adecuado de los recursos naturales
con base en nuestro conocimiento particular de la ca-
lidad del suelo, del clima y de los ecosistemas. Sin
embargo, la produccién mercantil ha ido en aumento
en algunas areas, principalmente la ganaderia y el
cultivo del café y ha dado lugar a cambios en los en-
foques rituales tradicionales del uso de la tierra.

Nuestra organizacion

Los pueblos indigenas de la Sierra, debido al mante-
nimiento de nuestra cohesion social y valores tradi-
cionales, hemos sobrevivido quinientos afos de vio-
lencia social. El poder moral y espiritual del grupo so-
bre los factores econémicos y sociales ha sido una
fortaleza. Mas recientemente, bajo las presiones de
la vida moderna, cada grupo étnico ha desarrollado
una organizacion politica que se encarga de manejar
las relaciones con el mundo exterior, incluyendo al
gobierno, las ONG y otras organizaciones sociales.
Actualmente hay cuatro organizadas: (i) Los Arhua-
cos, en la Confederacion Indigena Tairona (CIT); (ii)
Los Koguis, Arhuacos y Wiwas en la Organizacién
Gonawindua Tayrona; (iii) Los Wiwas en la Organi-
zacién Wiwa Yugunaiun Bunkwanarwa Tairona; y (iv)
Los Kankuamos en la Organizacién Indigena Kan-
kuama. En noviembre de 1999, los Cabildos Gober-
nadores de las cuatro organizaciones indigenas
acordaron establecer el Consejo Territorial de Cabil-
dos, CTC, en busca de consolidar un cuerpo unifica-
do para hablar a una voz con el gobierno y con las
organizaciones exteriores sobre asuntos que les
concierne a ellos. Este es un gran logro.

La nocién de territorio

En el mundo Arhuaco pensar o hablar del territorio
nos remite a la Ley de Origen, la cual explica la razon
y existencia de nuestro pueblo, asi como el tipo de
relaciéon que tenemos con la naturaleza que rodea a
nuestras etnias y al resto de pueblos del mundo. En
el universo Arhuaco el territorio es un simbolo, cuyo
contenido invoca nuestra identidad, sabiduria, cono-
cimientos sobre diferentes sistemas vivos y no vivos,

Revista Semillas No19, marzo de 2003

y técnicas para el uso del suelo, agua, plantas y ani-
males. El territorio invoca también nuestra historia y el
cambio y movilidad al que nos enfrentamos para ga-
rantizar nuestra continuidad y supervivencia. Los Ar-
huacos y Arhuacas somos uno con nuestro territorio y
nuestra cultura tiene raiz en su definicién.

La nocion no indigena de territorio, definido, segiin un
criterio fisico, como una extension de tierra habitada y
demarcada por fronteras naturales o politicas, difiere
de lo que nosotros pensamos y sentimos frente al
territorio que dia a dia habitamos y dia a dia, al mismo
tiempo, nos habita. En un pacto sagrado, que re-
frendamos Arhuacos y Arhuacas en compaiiia de los
Mamwus, mantenemos vivo el territorio para garan-
tizar una identidad cultural propia, asi como nuestras
autoridades tradicionales, cosmovisiéon y usos y cos-
tumbres. Al garantizar nuestro territorio garantizamos
la vida. Lejos de pensar que el territorio se reduce asu
dimension fisica y a sus recursos naturales, los Ar-
huacos, como pueblo, sabemos que éste tiene sig-
nificados tan importantes y diversos como los medios
de subsistencia.

El territorio es también identidad cultural y vida poli-
tica y econémica. El territorio nos garantiza el ser
Arhuacos en todos los ambitos sociales, para poder
pensary nombrar el mundo a nuestro modo.

Desde el punto de vista Arhuaco, la integralidad del
territorio se palpa al pensar en el significado que guar-
da la Sierra Nevada de Santa Marta, nuestro territorio
ancestral. Al pensar en la Sierra Nevada se piensa en
la vida. No solo en su vida fisica y naturalmente diver-
sa, la Sierra nos contiene a Arhuacos y Arhuacas. Sus
atributos y espacios simbolizan cada 6rgano y
sistema que en nuestros cuerpos son vitales. Es asi
como los rios proporcionan el necesario y vital recur-
so del agua y representan las venas de nuestro
cuerpo; los arboles y sus frutos garantizan el panco-
ger diario y a su vez representan los montes, las mon-
tafias, los hombres, los nevados y los lugares sagra-
dos en donde descansan los espiritus de nuestros
padres y madres; el subsuelo representa los huesos
de la tierra, necesarios para mantener el espiritu del
equilibrio. No existe elemento que se encuentre en
nuestro cuerpo que no esté en la tierra.

Como ejemplo: Cuando me enfermo, para curarme
curo la tierra, por eso cuando esta enferma la tierra
me enferma a mi, cuando esta sana la tierra, estoy sa-
natambién.




De igual manera, los animales que cohabitan en
nuestro territorio tienen un lugar especial en nuestra
cosmovision. No estan alli sélo para ofrecer benefi-
cios materiales. Sabemos de su necesaria presencia
para guardar el equilibrio entre los demas sistemas
vivos que tenemos la responsabilidad de guardar y
mantener. Através de una interaccion respetuosa, su
viday la nuestra se conjugan y se retroalimentan. Por
el canto de las aves sabemos de nuestras sor-
presas, alegrias, tristezas, o de la presencia de algu-
nas personas; hay insectos que nos anuncian en-
tierros o donde se va a hacer la sepultura de alguien
que va a morir; el grillo nos anuncia las enferme-
dades, la ausencia o el préximo abandono de los
duefios de la casa. En fin, el intercambio y cohabita-
cion con los demas seres de la naturaleza nos per-
mite convivir a personas y animales.

Gracias al territorio, las autoridades politicas de
nuestro pueblo subsisten y contribuyen a la regene-
racion permanente de nuestra cultura. Nuestros Ma-
mus viven y hacen vivir la Sierra, y la Sierra hace vivir
a los Mamus. Sus conocimientos intimos sobre la vi-
da y sus necesidades materiales y espirituales han
cumplido una funcién histérica a lo largo del tiempo
desde que Serankua creé el universo. Cada Mamu
instruye, cuida, y ejerce su autoridad en la comuni-
dad, haciendo siempre el adecuado balance para la
reproduccion de la vida colectiva. Su mayor riqueza,
los conocimientos otorgados por su territorio, les per-
mite dar sentido a su actividad social, pedagégica y
de justicia. Cada Mamu conoce en detalle todos los
aspectos vitales como son la vida de la gente de la
comunidad, el agua, el suelo, los animales, las plan-
tas, la luna, las estrellas, los truenos, el colorido de
las nubes, el reconocimiento de gente de otras cultu-
ras, etc., que dan sentido a sus practicas sagradas y
a la direccioén por él impartida al resto de la comuni-
dad. De no ser por la intima relacién que nuestros
Mamts mantienen con el territorio, no solo su sabi-
duria se esfumaria, también lo haria un pueblo y su
complejo cultural, necesario para garantizar la vida
del territorio y sus funciones esenciales. Es que hay
una estrecha relacién entre la autoridad, los Mamus
y el territorio; no son posibles el uno sin el otro. ..

Para el pueblo Arhuaco y sus autoridades, la Sierra
Nevada es su hogar y cada organismo vivo y no vivo,
tiene una funcién reproductora de nuestro pueblo,
una funcion biolégica, cultural, politica o econdémica.
Por esta razon pensamos que la idea de territorio de-
be ser concebida y escuchada desde una vision mas

4.
L

amplia e integral donde se incluyan otras dimen-
siones propias de cualquier pueblo del mundo.

La Sierra Nevada, territorio que hemos heredado y
mantenido desde la Ley de Origen en contra de ad-
versidades histéricas, nos ha dado la vida y nos ha re-
presentado milenariamente. Nuestro hogar ha sido
llamado por la sociedad mayoritaria de diferentes for-
mas, que representan figuras juridicas y territoriales
ajenas a nuestra cultura. Los resguardos, reservas y
la figura del cabildo impuesta desde la Colonia, aun
persisten y cumplen funciones legales. Estas figuras,
que responden a intereses politicos y econémicos de
sociedades que no han considerado nuestra igualdad
y diferencia, han sido acogidas por nuestros pueblos
y sabiamente utilizadas para defender nuestra cultu-
ra. Hemos generado a lo largo de la historia y el con-
flicto varios mecanismos de reproduccion que, paci-
ficamente, nos han garantizado la vida.

Los pueblos indigenas Arhuacos mantenemos un uso ‘
adecuado de los recursos naturales, con base en nuestros
conociemintos sobre los ecosistemas, los suelos y el clima. r
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Sin utilizar nunca un medio violento y sélo valiéndo-
nos de nuestra sabiduria, constancia, tradicién, dig-
nidad, valentia y respeto a nuestros mayores, hemos
defendido nuestra cultura, nuestro territorio.

Una de las principales formas de subsistencia cultu-
ral de los Arhuacos ha sido garantizar histéricamente
un gobierno tradicional con bases culturales. En ac-
ciones coordinadas de gobierno, el cabildo actia con
base en los derechos establecidos legalmente y en
las decisiones de los Mamus de la comunidad,
quienes colaboran con funciones administrativas, de
justicia, mantenimiento ambiental, de salud, de pro-
duccién y de relacion con otras culturas.

Esta forma de gobierno ha permitido, tam-
bién, el cambio cultural mediante el cual he-
mos integrado y asimilado diferentes practi-
cas ajenas a nosotros. La medicina no indi-
genay las técnicas externas de cultivo son
ejemplos que ilustran este aspecto. Estas
practicas, aunque difieren de nuestro entor-
no cultural, son hoy aceptadas por nosotros
y resimbolizadas de tal manera que per-
miten a nuestro pueblo beneficiarse de
ellas sin que sean factor de desintegracion.
Por otra parte, las practicas organizativas
colectivas también han contribuido a nues-
tra subsistencia.

Las luchas politicas de nuestros lideres y la perma-
nencia y esfuerzo de nuestro pueblo por mantener-
nos del lado de la identidad propia, hoy permiten que
sigamos de pie, defendiendo un destino para noso-
tros y para nuestros hijos; una vida digna, equitativay
justa para el pueblo Arhuaco.

Concepto tradicional de la ubicacién
Al principio de los tiempos, Kaku# Serankua creé la
tierra, la hizo fértil y la estim6 como esposa.

Cuatro y cuatro hilos de oro que se entrecruzan y se
apoyan en los cuatro puntos cardinales sostienen el
mundo; la Interseccioén de estos ocho hilos forma el
corazon del mundo que es la Sierra Nevada, donde
habita Kaku Serankua y vela por su creacion.Este
territorio esta delimitado por la Linea Negra. Asi
como cred el mundo, Kaku Serankua cre6 las aguas
que, como las venas por las que corre la sangre de
los hombres, alimentan la tierra. Cre6é también las
estrellas, el solylaluna.

- Cuando me
. enfermo, para
curarme curo la
' tierra, por eso
 cuando estd
;c'elhferma la tierra
I me enfermaa |
“mi, cuando estd
sana la tierra
estoy sana
también
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Al crear los seres vivientes, dictd leyes a todos los
hombres: blancos, amarillos, rojos y negros, cuyos
colores son los mismos que tienen las cuatro capas
de la tierra: Bunekén: La tierra blanca; Minekén: La
tierra amarilla; Gunnekén: La tierra roja; Seinekén: La
tierra negra.

Estas leyes estan representadas en las ciencias de
los Mamu, transmitidas desde la antigliedad de gene-
racion en generacion. La sabiduria de los Mamu esta
puesta al servicio de los hombres: conocen y contro-
lan las enfermedades, las lluvias, los veranos, y todos
los fenémenos de la naturaleza en beneficio de los
hombres Segun las ensefianzas de kaku-Serankua,
la naturaleza es nuestra Madre, y como tal
ha de serrespetada, asi como sus leyes. Las
relaciones entre todos los hombres deben
ser de comprension, justicia e igualdad. Asi
era siempre, asi lo hemos visto siempre, al
respetarnos unos aotros y al seguir las ense-
nanzas de nuestro padre.

!
Sin embargo el bunachu (el blanco), desco-

noce todo esto, ha atacado a sus hermanos
Iku y nos ha despojado de la Linea Negra; se
ha apartado de la madre naturaleza y ha utili-
| zado su ciencia para destruirla; se ha apar-
| tado de sus semejantes, no respeta sus pro-
pios hermanos y dicta leyes en su contra; los
despoja de su tierra y los persigue. Si el blan-
co contintia empenado en vivir asi, se autodestruira.
Desde el momento que aparecioé el blanco, su ambi-
cién ha sido desposeernos de nuestra tierra y privar-
nos de nuestras verdaderas leyes tradicionales y cre-
encias paraimponernos las suyas.

El tiempo pasay a pesar de las promesas del hombre
blanco, todo sigue igual y aun peor. Por eso nos he-
mos convencido de que debemos ser nosotros mis-
mos quienes dirijamos nuestros destinos. Desde ha-
ce varios afnos nos viene prometiendo que sera res-
petada la tierra de nuestros mayores y que nos sera
devuelto lo que se nos ha arrebatado; pero hoy es el
dia en que aun no se ha hecho nada. Nosotros debe-
mos recuperar la tierra que nos dejé Kaku Serankua,
pues es nuestra madre, que nos da la vida y alimento
y que ha sido profanada e irrespetada por el blanco.

Debemos recuperar nuestra tierra porque de ella de-
pendemos para vivir, porque es sagrada y en ella los
Mamu mantienen el orden del universo, la igualdad y
la vida de todos los hombres.




Por eso ya no creemos en las leyes del blanco, ya no
esperamos nada de él; todo lo que nos ha dado ha si-
do engafios y falsas promesas; nos considera
menores de edad, pisotea nuestros derechos y sélo
se acuerda de nosotros cuando nos necesita, para
que votemos por unos politicos que, a pesar de
prometer mucho, ain no han cumplido nada.

El blanco ha introducido en nuestra sociedad su mo-
do de pensar, que no es bueno, ya que hace que al-
gunos de nosotros lleguemos hasta avergonzarnos
de ser indigenas, de ser raiz de todo, a sentir ver-
guenza de algo que debe ser nuestro mayor orgullo.
Nos ha creado necesidades extrafias, nos ha hecho
apartarnos poco a poco de nuestra tradicién y de
nuestra antigua forma de producir lo necesario para
subsistir. Muchos lku que han sido engafiados por
falsas promesas de “progreso” e “integracion”, se
han apartado de sus hermanos, se han vendido a po-
liticos y a terratenientes que “buscan el bien para no-
sotros” y, ademas, han querido vender a sus propios
hermanos. Pero nosotros, los /ku tradicionales, he-
mos comprendido que cuando el blanco habla de
“progreso” e “integracion”, significa miseria y despojo
para nosotros, porque en esa integracion los indige-
nas no tenemos ninguna participacion, porque no se
nos oye, ni se nos ha permitido ser quienes decida-
mos cual es el camino que hemos de seguir, porque
“integrarnos” a la sociedad del blanco es perder todo
lo que es nuestro.

Tampoco se ha respetado nuestro gobierno interno.
Asi como nosotros hemos respetado siempre el go-
bierno nacional, exigimos que éste haga lo mismo
con nuestro gobierno. Que las disposiciones del go-
bierno colombiano, con respecto a nosotros, sean
conocidas por toda la comunidad para ser aceptadas
o rechazadas. Que nuestras autoridades internas
s6lo puedan ser nombradas por nosotros mismos,
segun la tradicion. Que la autorizacién para que cual-
quier persona que no sea miembro de la comunidad
entre a nuestra tierra, sea consultada con nosotros.
No queremos que vengan mas blancos a profanar
nuestros lugares sagrados, a vernos como atraccion
turistica y a trabajar aqui sin nuestro consentimiento.

Nosotros siempre hemos querido vivir en paz, como
lo ensefa nuestra tradicion. Hemos esperado siem-
pre que los blancos, nuestros hermanos menores, se
acuerden de nosotros y ayuden a solucionar nues-
tros problemas. Pero han pasado muchos afios y
todo lo que ellos han hablado ha sido engarios.

Por territorio entendemos al hombre en la naturaleza y a la
naturaleza en el hombre, con limites definidos como
el cuerpo humano |

Los territorios traslapados

Las areas naturales protegidas de la Sierra Nevada
se establecieron en 1959, mediante la Ley 2 que de-
clar6 una gran parte de la Sierra como reserva fores-
tal. En 1964, se crearon dos parques hacionales que
representan el 20% del area de la ecorregion y el 34%
del area de las tierras altas. El Parque Nacional Sierra
Nevada comprende actualmente 383.000 hectareas
(incluyendo el area afnadida en 1977) y se extiende
desde el nivel del mar hasta los picos Col6n y Bolivar,
a mas de 4.500 metros de altura. El Parque Nacional
Tairona tiene 15.000 hectareas que incluyen una li-
nea costera de 55 kildémetros.

La oficina nacional de la Unidad Administrativa Espe-
cial de Parques Nacionales (la Unidad de Parques)
del Ministerio del Medio Ambiente tiene a su cargo el
manejo de ambos parques.
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De acuerdo con los decretos que crearon ambos par-
ques, no se permite ninguna actividad econémica
dentro de sus limites (Decreto Ley 2811 de 1974);
bajo el Articulo 67 de la Ley 160 de 1994, también es-
ta prohibida la titulacién de tierras dentro de los par-
ques y una zona de amortiguamiento de cinco kil6-
metros. Sin embargo, esta restriccion no aplica para
los indigenas, cuya forma de vida es considerada
compatible con los parques nacionales (Articulo 7
del Decreto Reglamentario 622 de 1977).

Los principales resguardos indigenas se traslapan
casi completamente con los parques nacionales. Sin
embargo esto no ha sido una gran fuente de conflicto
porque legalmente los parques nacionales y los res-
guardos Indigenas son compatibles, y porque en la
practica, los indigenas de la Sierra han estado mane-
jando esas tierras, en parte debido a los recursos li-
mitados de la Unidad de Parques y porque se reco-
noce que el manejo indigena puede contribuir a la
conservacion. No obstante, ha habido tensiones
crecientes sobre quién es la maxima autoridad y qué
es lo mejor para manejar estos extensos territorios.

En mayo de 1999, la Unidad de Parques y la orga-
nizacién Indigena Gonawindua Tairona acordaron
iniciar un proceso para preparar un plan de manejo
colaborativo para el Parque Nacional y su resguardo.
Este proceso culminé, en una primera fase, en
noviembre de 1999, con la presentacion de un docu-
mento que resumia los acuerdos hechos por la Uni-
dad de Parques y la organizacién indi-
gena Gonawindua Tairona, con relacion a
los principios que guiarian la preparacion
del plan de manejo, en el cual es funda-
mental el respeto por el conocimiento y la
cultura indigena. Mas tarde, en una reu-
nién en Valledupar, las otras tres organi-
zaciones de la Sierra, avalaron estos prin-
cipios y estuvieron de acuerdo en unirse al
proceso de preparacién del plan de mane-
jo para los territorios traslapados.

Nuestra propuesta territorial

Anos de trabajo y experiencia en la lucha
poruna vida indigena digna y justa, nos ha
llevado a propuestas politicas que hoy,
después de mas de diez afios de expedida
la Constitucion Nacional, ain buscamos
consolidar. Hija de largos y duros proce-
sos de concertacion con las distintas auto-
ridades de los diferentes pueblos, esta

rritorial (Experiencias locales) |

propuesta significa salvaguardar la diversidad cul-
tural y la vida de mas de un millén de indigenas que
hoy no contamos con las condiciones necesarias pa-
ra nuestro propio desarrollo y el de nuestras cuituras.
La Constituciéon Nacional, nos reconocio, después de
500 afos, nuestro derecho a tener territorios propios,
autoridades propias, lenguas propias, sistemas de
educacion propios y vivir bajo nuestros usos y cos-
tumbres. El pueblo colombiano acepto juridicamente
la existencia de la diferencia y de los derechos que
como pueblos tenemos y debemos ejercer respon-
sablemente. Este reconocimiento, que toda demo-
cracia debe tener para con los valores indigenas, re-
fleja un proceso de concertacion pacifica que nece-
sita serformalizado y materializado.

Los territorios indigenas que llevamos proponiendo
por mas de diez afios, contienen la definicién que de-
fendemos hoy de territorio holistico, ya que contem-
plan todos los aspectos que van mas alla de la de-
marcacion geografica.

Por territorio entendemos al hombre en la naturaleza
y a la naturaleza en el hombre, con limites definidos
como el cuerpo humano. ﬁ

La creacién de nuestros territorios nos permitira
garantizar al mundo indigena y no indigena
colombiano, condiciones de igualdad
y la vida de la diferencia.

Los puéblos indigenas de la Sierra, hemos mantenido nuestra cohesién i
v valores tradicionales. El poder moral y espiritual sobre los factores
~ econémicos y sociales ha sido nuestra fortaleza
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as locales)

El conocimiento tradicional Guanano
y la defensa del territorio

Sélo por recordar a mis maestros del ori -
gen, a Nahory mi abuelo y guia, a mis pa-
dres que me ensenaron la idea de persis-
tir pese a las multiples culturas, a defen-
der nuestro mundo, a mi bisabuelo Vana-
ry (Cubeo) quien vive en mi memoria.

a etnia Guanano’habita gran parte
del resguardo del Departamento

del Vaupés, que comprende desde
la cachivera de Santa Cruz en las riveras
del rio Vaupés abajo, hasta la cachivera
de Hipanure, conocido como el territorio
ancestral, delimitado a partir del mito de
la creacién, el cual es posible confirmar
actualmente; asignacion hecha por Va-
nari Koamaki, Mukhotiro Yairo y Diano-
mio Yairo, quienes ademas dejaron las
sabidurias (conocimiento tradicional) pa-
ra el manejo del territorio que reposa en el Payé, Dan-
zantes, Kumu, Cantores y Botanicos con sus respec-
tivos instrumentos®

Actualmente el grupo Guanano vive en las comuni-
dades de Santa Cruz, Tayazu, Puerto Paloma, Puerto
Antioquia, Puerto Jaco, Villa Fatima, Nana, Puerto
Colén, Puerto Delgado, Macuct, Matapi e Ibacava.
Los nombres de las comunidades corresponden a
adaptaciones hechas por la interaccion con la cultura
noindigena.

La poblacidn Guanana asciende aproximadamente a
1.800 personas. Es el segundo grupo en nimero des-
pués de la etnia Cubeo*y su organizacion la rigen las
normas establecidas por el Creador, Vanari Koamaki.
Los grupos mayores y los grupos menores son quie-
nes organizan y aplican el control social; los abuelos,
acatan las reglas que para ese fin se establecen. El
control social, ancestralmente eficaz, se ha visto hoy
minado por la dispersion y disminucion de la
poblacion.

1
Dyanumya Van Cappea

El conocimiento que poseen las mujeres Guanano solo les
pertenece a ellas. Se refiere a actividades del cuidado de la

familia y el manejo de las semillas y cultivos.
= .

]

Pese a esta situacion subsisten usos y costumbres
como factor de cohesién, segun el grado de socia-
lizacion de los conocimientos tradicionales.

Los territorios delimitados por los ancestros son ha-
bitados en gran parte por sus propietarios originales,
los Guananos. Es cierto que no se ha pensado una
estrategia en términos contemporaneos, pero para
elaborar politicas que den cuenta de sus aspiraciones
con respecto a los intereses externos existe un insu-
mo esencial, el conocimiento tradicional.

1. Nieto de Nahory, pertenece al lingle de los mayores. El
abogado Jhon Fernando Moreno Villa, es coordinador del
proyecto “fortalecimiento institucional de la Organizacién
Zondl Indigena del Putumayo-OZIP(2002-2003)

2. Enelidioma Guanano: Kotiria mashd: Gente de agua

3. SANTACRUZ GARCIA, Jesus Maria. Del Clan Nahory, Historiay
Origen de los Guananos, Kotirla Mashd "Genfe de agua”
Primera Versién, Mitd, abril de 2001

4. Finla ala que pertenece por Linea materna el autor.
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Inicialmente haremos énfasis en el manejo y control
del conocimiento tradicional, segun las necesidades
de la pesca, la caceria y los cultivos tradicionales, en
términos de seguridad alimentaria y convivencia con
la naturaleza.

El Guanano hainterpretado la naturaleza a través de
su historia, se ha adaptado a las exigencias del
medio y ha hecho un uso racional de ella. Los
conocimientos son de diverso orden de acuerdo con
la necesidad que se quiera satisfacer, segun las
pautas sefaladas por los sabedores Payé, Dan-
zante, Kumu, Cantores y Botanicos, y sus respec-
tivos instrumentos®

Entre los distintos tipos de conocimiento destacamos
el sagrado, el especializado, los saberes de la mujer
y el transversal. Aqui estamos
frente a un problema que
podemos determinar como la
débil socializacién del cono-
cimiento tradicional, el cual
constituye el eje central para la
apropiacion del territorio, no so-
lo como fuente de provision si-
no como su defensa para la
pervivencia de la cultura Gua-
nano.

A continuacidon realizaremos

Su funcion es constituir el soporte fundamental de la
cultura ya que las ensefianzas de los ancestros per-
mitieron materializar los preceptos de convivencia ar-
ménica con la naturaleza, es decir, un beneficio re-
ciproco. Es asi como los Guananos concebimos en la
“naturaleza humanizada” un sistema de “vida”, no por
los elementos que le aporta al ser humano sino por el
dialogo directo entre el Ser Guananoy la naturaleza.

Alli radica la armonia en el equilibrio, en la tranquili-
dad entre los pobladores y en la fortaleza del te-
rritorio, que proporciona los elementos para su defen-
sa a ultranza. Afirmamos que la naturaleza, incluido el
ser humano, es una integralidad inseparable, que
conforma el todo; la destrucciéon de alguno de ellos
representaria el desequilibrio del cosmos, que no es
otra cosa que la desintegracién de la cultura misma.

El ambito del conocimiento se
refiere al mundo chamanico.
Su objetivo es proporcionar
bienestar tanto fisico como es-
piritual. La plenitud de ese fin
se logra mediante la inter-
I pretacion tanto del mundo sen-
. sible como de los mecanismos
. que son solo objeto de cog-
nicion por personas cualifica-
. das, como el Kumt.

una descripcion de los diferen-
tes conocimientos que fueron y
seran los instrumentos que den
luces para el manejo y control
del territorio y las estrategias de defensa contra los
intereses externos.

produccién colectiva desde

El conocimiento sagrado o mayor:

El origen de este conocimiento es tan antiguo como
la memoria milenaria que ha tenido la capacidad de
retenerlo. Cuentan los sabedores que desde tiempos
ancestrales los primeros Guananos: Vanari Koa-
maki, Mukhotiro Yairo y Dianomio Yairo, conoce-
dores por vez primera de todo cuanto existe en la
naturaleza, le dieron un concepto Unico e irrepetible
a cada uno de los elementos que la componen. El
inicio de la vida social de nuestra etnia conté con cier-
tas dificultades, al confiarsele el equilibrio del cos-
mos al hombre y a la mujer, bajo la condicién de
superar ciertos rigores rituales: guardar los co-
nocimientos, secretos culturales, e interpretar el
universo.

8

El conocimiento tr;n;uersal es el resultado de Ya

la extraccién del jugo de cafia.
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" En cuanto a los depositarios
del conocimiento sagrado, los
unicos llamados a acceder a él
son los Kumu, quienes supe-

ran arduas jornadas de pruebas rituales, que incluso

pueden cubrir su ciclo biolégico. Si bien el conoci-
miento pertenece al colectivo, no lo es su acceso que
por ser sagrado no pertenece a la transversalidad.

Obviamente cada cultura ha generado sus propios

espacios, limites y canales para el acceso aellos.

la cotidianidad. Por ejemplo,

En esta categoria del conocimiento, el control es ri-
guroso. Los ancestros toman medidas como quitarle
poderes al Kumu, hecho que en la vida cotidiana se
refleja en la pérdida de la capacidad para el diag-
noéstico, la prevencioén o cura de enfermedades, acti-
vidades para las que otrora era eficaz. Incluso corre el
riesgo de que las practicas chamanicas que realice se
reviertan en su contra, lo que puede significar hasta la
pérdida de la vida.

5. Esta es una categoria que se esboza para efectos de su
comprension, ,pese a que en la prdctica no sea exactamente asi,




sde

El incumplimiento ante los compromisos sagrados
adquiridos cuando los Kumu acceden al conoci-
miento genera erosion cultural. Por todo esto, exis-
ten pocos Kumus legitimados ante la comunidad.

Es poco probable acceder al saber sagrado genuino
que esta en manos de Kumus muy tradicionales,
quienes han visto fallas en sus seguidores.

Su presencia es muy importante para la conser-
vacion de su sabiduria y su cultura. Para conservar
los conocimientos, esperan la llegada de nuevas ge-
neraciones e iniciarlas en ello. El acceso es fuerte-
mente restringido.

Conocimiento especializado

Es de “dominio publico”, pero no por ello constituye
un arte facil; exige cierta dedicacién y como en cual-
quier otra disciplina se requiere de técnicas. En las
relaciones interétnicas se establecen grados de reci-
procidad con el fin de enriquecer la cultura. El acceso
a estos conocimientos es informal, su transmision se
da en la vida cotidiana y abordarlo constituye una
gran posibilidad de éxito en la comunidad. Los signi-
ficados que se dan a los componentes del conoci-
miento son Unicos para cada cultura, pero nadie
puede reivindicarlos como si fueran de una cultura en
particular. Los limites para el manejo del conocimien-
to especializado son establecidos por los ancestros.

El origen del conocimiento especializado se en-
cuentra en la decantacién colectiva, a través de la
interpretacién de la naturaleza, no para dominarla si-
no para entablar una relacién de mutuo be-
neficio. Los ancestros establecieron los prin-
cipios éticos para el aprovechamiento ra-
cional de los elementos; el deterioro irracio-
nal es un atentado contrala propia cultura.

La funcién de este conocimiento es de vital
importancia para el desarrollo de la vida gru-
pal; da cuenta de técnicas de construccion,
elaboracion de alimentos, preparacion de la
medicina tradicional, interpretacion de los
suefios, posicidn de las estrellas para deter-
minar las épocas propicias para la siembra,
cosechay caza. Estas actividades fortalecen,
incluso, la consolidacion, permanencia y tras-
mision de lalengua Guanano.

Guonano.

El ambito en el cual se reproduce este conocimiento
es basicamente el seno familiar, ya que las futuras
generaciones son las llamadas a velar por su
permanencia y conservacion; el ntcleo familiar es
esencial, y se valen de la praxis para soportario
(Actitud-ejemplo). La comunidad es la depositaria de
este conocimiento, debido a que son practicas del
quehacer diario y reflexiones de la vida para la vida.

El control de este conocimiento no es riguroso, pero
de la comunidad depende que en su practica se en-
cuentre la armonia entre el medio natural sin dete-
riorarlo y su propio bienestar.

Conocimiento de la mujer

Este conocimiento es de una reserva tal que sélo le
pertenece a las mujeres, de acuerdo con los princi-
pios establecidos por Horiphoko Yaroro, Vasophoko
Yaroro, Boarophoko Yarordquienes fueron las prime-
ras en llegar a la tierra en los momentos de la crea-
cién, segun nuestras creencias. Ese es el origen de
este conocimiento.

La funcién de este conocimiento da cuenta de la pro-
duccién del vestido, utensilios de la cocina tradicio-
nal, secretos sobre las condiciones éptimas para ma-
nejar las semillas, adaptacion de las mismas al medio
y maximizacién de la produccion. Este conocimiento
permite la clasificacién taxonémica de plantas silves-
tres que son utilizadas por la comunidad en el manejo
de las distintas pinturas que sirven para el embe-
llecimiento de los vestidos y del cuerpo en épocas de
ceremonias o para defensa de ciertas enfermedades.

6. El sufifo Phoko significa Madre, en el idlorna ' El conocimiento sagrado es el soporte fundamental de la cultura, ya que las ‘
‘ enserianzas de la cultura permitieron materializar los preceptos

de convivencia con la naturaleza

#Revista Semillas No19, marzo de 2003 # 9



SO s

Control Territorial '('E__x__p_-éfiehgi_qs_ locales) ]

Vale la pena destacar el alumbramiento de la mujer
Guanano, que lo hace de manera solitaria en la selva
y retorna varios dias después para no interferir con el
normal desarrollo de las actividades de la comuni-
dad, con lo que, a la vez, evita que el nuevo ser sea
atacado por enfermedades que circundan la comuni-
dad. La funcioén de este conocimiento es, en esen-
cia, proporcionarle un espectro de autonomia a la
mujer Guanano; ella jamas sera sometida, bajo nin-
guna circunstancia, en el ejercicio de este conoci-
miento. De lo contrario se estaria obstaculizando su
interpretacion del mundo natural, que proporciona
estabilidad a la vida indigena y en términos moder-
nos mantiene /a seguridad alimentaria del pueblo
Guanano.

El ambito de definicion y de redefinicion de este co-
nocimiento se produce en un espacio vedado para
los hombres que nunca tendran la directriz de los
cambios que se le pueda hacer.

Las depositarias de este conocimiento son, por na-
turaleza y definicion, las mujeres Guanano. Por ser
un legado ancestral, se puede afirmar que es un ejer-
cicio inalienable. Al hombre Guanano no le es per-
mitido demandar este conocimiento y, por supuesto,
mucho menos a personas de cualquier otra cultura;
en los términos de la propiedad intelectual, segun las
estrategias en boga actualmente.

El control de este saber se logra evitando que los
hombres accedan a él, de la misma manera que el
conocimiento sagrado esta vedado para toda la co-
munidad. Los hombres no conocen su causa, no
obstante se benefician de él, es decir, conocen sus
efectos.

Conocimiento transversal

El origen de este conocimiento se da gracias a la
produccién colectiva desde la cotidianidad misma;
de esa manera, el intercambio con otros grupos ve-
cinos es libre bajo la premisa del buen vivir y de la
innovacion.

Su funcién es servir como una correa de transmi-
sién para el didlogo interétnico; su principio funda-
mental es proyectar la expectativa de establecer una
solidaridad eterna entre los pueblos indigenas.

El ambito de este saber esta dado desde lo social.

Existe, en la comunidad, la creencia de que los co-
nocimientos deben ser socializados, pero como en
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cualquier cultura, para evitar su propia erosion cultu-
ral, con obvias reservas frente a las culturas no indi-
genas ya que no existe reciprocidad.

Los depositarios de este saber, son de los 23
pueblos que habitan la gran region del Vaupés y la ra-
z6n estriba en su transversalidad. Los pueblos circu-
lan sin ninguna restriccién, tanto internamente como
en los espacios no interculturales, ese es el canal de
interaccion y de perpetuacion de su contenido.

No existe ningln control sobre este conocimiento;
s6lo esta condicionado a la buena o mala implemen-
tacién del mismo; dependiendo de cual seala manera
de hacerlo, los efectos tendran repercusién en la co-
munidad, lo que constituye un mecanismo de autogo-
bierno para cada uno de los integrantes de la cultura.
De suerte que, de algiin modo, direcciona la ejecu-
cion de este conocimiento.

Los métodos

Los métodos aplicados se pueden vislumbrar en cada
una de las categorias del conocimiento Guanano. La
lengua materna juega un papel fundamental en la
transmision de estos saberes. Algunos de elios no
son de facil aprendizaje debido a que requieren de
ciertos rituales, como es el caso del conocimiento sa-
grado, que sdlo es posible recibirlo de ancianos o de
la mujer, en el caso especifico. Pero en ultimas, el ve-
hiculo por excelencia para la permanencia, no solo
del conocimiento, sino de la identidad misma es el
idioma. Sélo a partir de alli se concibe el método de
socializacion y multiplicaciéon del conocimiento como
se hace en la etnia Guanano, que basicamente ocu-
rre en los sitios de mambeo, didlogo de saberes con
mayores de otras culturas, rituales de iniciacion del
Yurupari, o en los preparativos para acceder al cono-
cimiento sagrado o mayor, que es la dieta desde la
temprana edad.

El logro que por ahora se puede afirmar es que los
conocimientos estan alli en espera de nuevos depo-
sitarios que permitan su permanencia. Para hablar
sobre la proyeccién uno podria sélo remitirse a re-
plicar las palabras en las que, desde su sabiduria, in-
sisten los mayores del mundo Guanano:

..o Preparar desde ahora...a las nuevas
generaciones de indigenas Guananos....." Quizas,
solo asi se evitaria escuchar las siguientes
palabras: .....Viven en nuestros territorios,

y aparte de ello se burlan de nosotros....




Experiencia de Control Maderero
en el Amazonas

Ticunas, Cocamas y Yaguas

Oscar Peria*

| resguardo Ticuna, Cocama vy

Yagua de los municipios de Puerto

Narifio y Leticia se localiza al sur
del Departamento del Amazonas, en el
extremo occidental de la base del Tra-
pecio Amazénico, frontera con Peru. El te-
rritorio del resguardo abarca una exten-
sién de 86.871 hectareas, 6.500 metros
cuadrados, de los cuales el 50% corres-
ponden a zonas inundables. Los 4.300
indigenas del municipio resguardo de
Puerto Narifio representan el 90% del to-
tal de la poblacion, y estan asentados en
su mayor parte en el area rural en 21 co-
munidades, mientras que los no indige-
nas se encuentran en el casco urbano del
municipio.

Las comunidades indigenas se encuen-

tran asentadas en las riberas de los rios Amazonas,
Amacayacu, Loretoyacu, Bohiabuazu y Atacuari. So-
bre el rio Atacuari estan los asentamientos Cocama,
mientras que los Yagua estan principalmente en el rio
Amazonas, concentrados en su mayoria en la comu-
nidad 20 de Julio; por su parte, los Ticuna espacial-
mente estan dispersos a lo largo de todo el territorio.
En la actualidad cada comunidad ha adoptado orga-
nizativamente el sistema de cabildos, con la figura del
Curaca como principal autoridad local; a su vez, las
21 comunidades se han organizado alrededor del Ca-
bildo Mayor como maxima instancia administrativa y
de autoridad en el territorio.

La poblacion indigena de Puerto Narifio dio un impor-
tante salto organizativo a partir de su participacién en
la formulacién del plan de desarrollo municipal 1998 -
2000. El acompafnamiento que hicieron algunos lide-
res de las comunidades al equipo de profesionales
contratado por el Fondo DRI (Desarrollo Rural Inte-
grado) permitié aclarar la necesidad de avanzar en un
proceso autonomo de reflexion y andlisis interno
acerca del futuro de los pueblos indigenas Ticuna,
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estrategias para el control territorial mediante
el concepto del “Plan de Vida” B

|io_spueblos indigenas ﬁcuna, Cocagua y Yagua han desarrollado—‘

Cocama y Yagua de Puerto Narifio. La Organizacién
Nacional Indigena de Colombia -ONIC- jugd un papel
decisivo en la ordenacién de la propuesta técnica y
metodoldgica para abordar el proceso dentro del con-
cepto de “Plan de Vida", como alternativa para avan-
zar en el autodiagndstico y la toma de decisiones pro-
pias, partiendo del pensamiento indigena. De esta
manera los pueblos indigenas Ticuna, Cocamay Ya-
gua se lanzan a abrir el camino que les lleve a aclarar
lo que desean para vivir mejor en el mundo de hoy, sin
olvidar su identidad, su culturay su saber propio.

Estrategias para el control del territorio

Ordenar el pensamiento

La primera tarea que asumi6 el grupo de lideres que
inicio el proceso consistié en aclarar que el Plan de
Vida se abordaria desde la vision propia de desa-
rrollo, ejercicio que a su vez implicaba avanzar en de-
finir el pensamiento del indigena de hoy, y asi poder

* Oscar Pena: Telefax. 098- 4296645
C.e. cecoinmocoo@yahoo.com
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encontrar el eje conductor que sirviera como marco
de referencia para estudiar las alternativas de solu-
cién a los problemas que se identificaran a lo largo
del proceso. De esta forma se llegé a establecer el
territorio como punto de encuentro de estas tres cul-
turas y el referente comun que unifica los intereses
de las comunidades, a pesar de las diferencias étni-
cas.

La preparacion

Los miembros del Cabildo Mayor, lideres de algunas
comunidades y gente del casco urbano se reunieron
con el objetivo de estudiar el diagnéstico municipal
levantado para el plan de desarrollo, complementar
la informacion de acuerdo a los requerimientos de las
comunidades y ajustarla al “Plan de Vida”. Se organi-
z6 la informacion en siete ejes tematicos (Control de
territorio, jurisdiccion especial indigena, educacion
propia, salud indigena, sistemas indigenas de pro-
duccion, administracién de recursos y juventud) y se
elaboro una guia de trabajo para ser desarrollada en
el primer encuentro masivo de lideres, autoridades y
comuneros del resguardo indigena Ticuna, Cocama
y Yagua.

Elencuentro

Para este encuentro se invité a participar a siete
miembros de cada comunidad, uno por cada eje te-
matico, quienes conformarian a su vez los equipos
comunitarios. Estos participantes de las comunida-
des se caracterizaron por ser gente con experiencia,
conocimientos, interés y, sobre todo, por ser perso-
nas que desearon participar como facilitadores y ca-
talizadores de la reflexién interna para la formulacion
del “plan de vida”. Al evento asistieron mas de 200 in-
digenas de todas las comunidades, quienes se reu-
nieron durante cinco dias a debatir sobre su propia
problematica e identificar alternativas practicas de
solucioén para que los equipos comunitarios las lleva-
ran a consulta a sus respectivas comunidades. Este
encuentro marc6é un momento histdrico para los in-
digenas de esta parte del Amazonas, pues fue la pri-
mera vez que se hacia una reunién donde acudian
representantes de todas las comunidades a pensar
en su supervivencia como pueblos con identidad.

Laconsulta

En el encuentro se visualizaron las medidas a adop-
tarse para la solucién de problematicas ordenadas
en los siete ejes tematicos, asi en cada comunidad el
equipo comunitario se encargd de informar los re-
sultados alcanzados en el encuentro y generar el
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debate acerca de la pertinencia de las medidas, los
ajustes a que se deberian someter y los aspectos
adicionales que tendrian que tenerse en cuenta para
asegurar el control interno sobre cada uno de los
temas. Cada equipo se encargé de propiciar, recoger
y ordenar los analisis de las reuniones. Estos equipos
comunitarios se apoyaron mediante visitas de una
brigada técnica asesora y de los miembros del
Cabildo Mayor.

El territorio indigena se zonificd en tres partes, tenien-
do en cuenta sus caracteristicas ambientales, de co-
municacion, y de unidad cultural. Esta zonificacion
permiti6 programar reuniones, analizar las defini-
ciones alcanzadas en el nivel comunitario y cualificar
las propuestas de solucién y las acciones estraté-
gicas a definirse en una Asamblea General de los
Pueblos Ticuna, Cocamay Yagua de Puerto Narifio.

Asamblea WONE

Las comunidades indigenas decidieron instituciona-
lizar la Asamblea WONE como su maxima instancia
de decision, en donde se reunirian autoridades, lide-
res indigenas y algunos miembros de las comunida-
des. En este espacio se debatieron las conclusiones
comunitarias, por cada eje tematico, y en plenaria se
decidieron posiciones unificadas frente a la proble-
matica identificada, se definieron estrategias de ac-
cién, se estructuré el sistema organizativo de acuerdo
al nuevo derrotero y se pasé a elegir a los nuevos
miembros del Cabildo Mayor.

Las acciones

El ambito territorial

La poblacién indigena Ticuna, Cocama y Yagua de
Puerto Narifio determind, en la asamblea WONE,
que el territorio sobre el cual administraria jurisdiccion
el Cabildo Mayor seria sobre las tierras del resguardo
y desde sus limites hacia el norte hasta donde se en-
cuentre con el resguardo Ticuna, Cuenca del rio Co-
tuhe y rio Putumayo, territorio considerado como bal-
dio. Sobre esta franja de terreno se hizo nuevamente
una solicitud de ampliacién en 1999 al INCORA, sin
que hasta la fecha haya sido atendida, a pesar de no
requerirse compra de mejoras. Este territorio toma
especial importancia para los indigenas tanto por su
caracter cultural por encontrarse vestigios de asenta-
mientos recientes de los abuelos de los pobladores
actuales, como por los intereses para la explotacion
de los recursos madereros de la region.
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Lapréctica de la explotacién maderera

La explotacion maderera incontrolada es una prac-
tica cotidiana para muchos de los pobladores de la
zona, indigenas y no indigenas; la evasién de proce-
dimientos legales, la invisibilidad del caracter legal
de los territorios indigenas, la negacion de las autori-
dades indigenas y la falta de control institucional, se
constituyen en la norma general que ampara la defo-
restacion de los bosques de la amazonia. Adicio-
nalmente, los permisos otorgados por Corpoama-
zonia han servido para que algunos madereros “le-
galicen” el contrabando de madera al vecino pais Pe-
ru, aprovechando su cercania a la frontera y las po-
bres medidas de control de las autoridades ambien-
tales y de policia.

Sin embargo, las asociaciones de madereros de Le-
ticia y Puerto Narifio, asi como un gran numero de
personas naturales, han cursado solicitudes ante
Corpoamazonia para el aprovechamiento comercial
del recurso forestal de esta parte del territorio indi-
gena, sin que esta entidad tenga en cuenta la parti-
cipacion del Cabildo Mayor, aduciendo que el carac-
ter de baldio del territorio no les permite tener injeren-
cia sobre estas decisiones, y sobre la base de negar
el caracter inembargable, imprescriptible e inaliena-
ble de las tierras comunales de los grupos étnicos
(Art. 63, Constitucién Politica.). Ante esta falta de
control, los pueblos indigenas decidieron asumir el
papel practico de protectores de su territorio y de los
recursos naturales que alli se encuentran, como pro-
ducto de un proceso de reflexién y analisis de esta
situacion.

La asamblea WONE estudié el caso y pas6 a

J M

un procedimiento interno para el corte y transporte de
madera dentro de la jurisdiccion del Cabildo Mayor.
Se ubicd, por parte de los indigenas, un puesto de
control en la comunidad de San Martin de Amaca-
yacu, donde se han adelantado varios decomisos de
madera, algunos por falta de documentos y otros por
que los permisos no corresponden a la cantidado ala
calidad de la madera movilizada. Inmediatamente re-
accionaron las Asociaciones de Madereros de Leticia
y de Puerto Narifio y realizaron una reunion en Leticia
con las autoridades civiles y militares donde sefiala-
ron al Cabildo Mayor y a su politica de control made-
rero como un factor de desestabilizacién del orden
publico en la regién. En aquel momento se programé
una reunion en San Martin de Amacayacu para que
las instituciones ambientales, gobernacién, alcaldias,
Policia, Ejército, DAS y personeros municipales acla-
raran el proceder del Cabildo Mayor.

Los indigenas por su parte invitaron a participar a una
comision de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos. En este evento los indigenas lograron de-
mostrar que mientras las instituciones ambientales
no cuenten con los recursos fisicos, financieros y la
vo- luntad politica, no sera posible que renuncien a su
derecho de proteger los recursos que existen dentro
de su territorio. Se levanté un acuerdo de coopera-
cion para que las comunidades, a través del Cabildo
Mayor y en coordinacion con Corpoamazonia adelan-
ten acciones conjuntas orientadas a la proteccion de
los recursos forestales del territorio indigena de Puer-
to Narifio. Para su desarrollo se programaron dos en-
cuentros entre la Corporacion y el Cabildo Mayor, pe-
ro no se logrd ninguin avance significativo.

decidir un procedimiento propio para el control
del aprovechamiento forestal; solicité claridad
sobre los permisos de aprovechamiento fores-
tal vigentes y expedidos por Corpoamazonia
para el territorio Ticuna, Cocama y Yagua de
Puerto Narifio, y pidi6 detener todo tramite para
aprovechamiento forestal mientras no se acla-
rara la participacién de las autoridades indige-
nas en la tomade decisiones.

Entonces, las autoridades indigenas decidie-
ron entrar a controlar directamente la explota-
cion maderera. Las comunidades, los equipos
comunitarios de trabajo y las autoridades indi-
genas acordaron que no se movilizaria madera

sin que se portaran los documentos exigidos
por Corpoamazonia y decidieron implementar
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[La ihéor_lbblabl;éxplotaciér; maderera dentro de los territorios del resguardo|
se debe a la evasion de los procedimientos legales, a la negacién de las |
autoridades indigenas y a la falta de control institucional
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Unos meses mas tarde, Corpoamazonia adopto co-
mo posicién oficial desconocer los procedimientos e
injerencias de las comunidades indigenas en el te-
ma, lo que inicié un cruce de interpretaciones juridi-
cas que no ha resultado hasta la fecha en ningun re-
conocimiento oficial a las acciones emprendidas por
los Ticuna, Cocama y Yagua en el control de los re-
cursos naturales de su territorio. Los tramites de ter-
ceros para aprovechar los recursos forestales conti-
nuan. Asi se marcé el comienzo de una disputa de ju-
risdiccion de la zona entre la institucionalidad del Es-
tado y la de los pueblos indigenas. Por una parte los
indigenas reclaman la potestad para decidir sobre el
recurso forestal que se encuentra en su territorio,
mientras que Corpoamazonia y el Parque Nacional
Natural Amacayacu defienden su papel como maxi-
mas autoridades ambientales en la zona, determi-
nado por el sistema juridico nacional, pero con el
desconocimiento de sus falencias para el control. “Ni
rajan ni prestan el hacha”, diria un maderero.

Por su parte, los indigenas han continuado aplicando
sus procedimientos mientras el Estado propicia uni-
lateralmente estudios de ordenamiento forestal para
esta zona con el fin, entre otros, de hacer un aprove-
chamiento del bosque “sostenible y sin indigenas”.

Los decomisos de madera adelantados por el Cabil-
do Mayor y las comunidades nunca contaron con el
apoyo de las instituciones ambientales del Estado.
Incluso, una comisioén de la fiscalia departamental se
presenté con la “orden” expresa de llevarse a Leticia
la madera incautada por los indigenas. Esta madera
se encontraba en dos lotes, uno en Puerto Narifio y
otro en la comunidad de San Martin. El fiscal, con la
colaboracion de la Policia y el Ejército, logro llevarse
la madera que se encontraba en el casco urbano al
amedrentar a la comunidad y a las autoridades indi-
genas que pedian explicaciones por esta actuacion
sin que nadie respondiera procedimentalmente ni ju-
ridicamente de manera oficial. Ante esta situacion y
al anuncio de llevarse también la madera que se en-
contraba en la comunidad de San Martin de Amaca-
yacu, el Cabildo Mayor se dirigi6 a la comunidad para
ponerla sobre aviso. La comunidad rapidamente se
reunio y tomo la decision de no dejar llevar la madera
debido a que hasta ese momento nadie, incluido el
fiscal regional, habia presentado los documentos
que permitieran su movilizacién y atendiendo que la
maxima autoridad en este territorio es la indigena.
De manera que cuando llegé la fiscalia de de-
partamental se le ratifico la decision adoptada por
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los indigenas, ante lo cual la delegacion, acompa-
fiada por DAS y Policia, mostro su total inconformidad
e indicé que podria arrestar a quien estuviera en con-
tra de la orden de llevarse la madera; inmediatamente
la comunidad en pleno se puso a disposicion de la co-
mision y les hizo saber que, si era necesario, toda la
comunidad se irfa detenida para evitar la movilizacion
de la madera. Asi lo harian, porque no habia ningun
indigena que no tuviera la misma posicién. Ante tal
contundencia y decision de la comunidad y del Cabil-
do Mayor, la comisién no tuvo mas remedio que reti-
rarse “con la cola entre las patas”. Una semana mas
tarde, este fiscal fue destituido fulminantemente del
cargo por extralimitacion de funciones.

La madera incautada por el puesto de control de San
Martin de Amacayacu demostré que los puestos de
control del Parque Amacayacu, y de la Policia sobre
el rio Amazonas no cumplen sus funciones y que en
diferentes oportunidades se supo de importantes lo-
tes de madera que se movilizaron sin documentos y
sin que ninguna autoridad ambiental ni de policia se
percatara de ello. @

En la formulacién del “Plan de Vida” se definieron siete ejes ],
temdticos: control del territorio, jurisdiccién especial indigena,
educacién propia, salud indigena, sistemas de produccién
indigena, administracién de recursos y juventud
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El ordenamiento territorial del resguardo Embera
de Gengadé-Patadé

través de este articulo pretendemos
mostrar los aspectos mas relevantes
del proceso de formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial del resguardo Em-
bera de Gengadoé-Patadoé adelantado por la
OIA como un aporte para el fortalecimiento
del gobierno indigena y del control comunita- |
rio de nuestro territorio.

El resguardo en el cual se desarrollé la expe-
riencia esta ubicado en la regiéon occidental
colombiana, denominada Chocé Biogeogra-
fico. Esta conformada por dos microcuencas
en la cuenca media del rio Atrato, en la zona
de vida “bosque muy humedo tropical”. Se lo- |
caliza en el municipio de Vigia del Fuerte del
Uraba antioquefio; cuenta con 4.546 hectareas y con
dos asentamientos en los que habitan veinte familias
con una poblacién de 98 personas.

La regién presenta gran riqueza en fuentes de agua,
maderas finas muy escasas y especies animales y
vegetales que solo alli se encuentran, por eso su con-
servacion es importante y su recuperacion lenta.

Aunque nuestra forma tradicional de organizacion y
asentamiento esta basada en pautas de poblamiento
disperso, la autoridad dentro del grupo es el padre de
familia y en lo espiritual es el jaibana. A partir de 1990
hemos retomado el cabildo (de origen colonial) como
forma de gobierno y representacion para luchar por
nuestros derechos culturales y territoriales. Desde di-
cha época hacemos parte de la Organizacion Indige-
na de Antioquia y asumimos la voceria en el ambito
regional y nacional.

Los cabildos en esta zona los constituimos, ademas,
con el fin de controlar la explotacion de la madera por
parte de las comunidades negras; asi nombramos a
alguien que pudiera hablar con ellos para hacer res-
petar nuestro territorio.
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Organizacion Indigena de Antioquia (OIA)*

La produccién tradicional, el rr-lanejo de azoteas y especies menores, |
la agroforesteria y el aprovechamiento forestal son temas en la

formacién de los lideres comunitarios

El problema
La region del Atrato esta habitada principalmente por
comunidades negras e indigenas. Através del trabajo
organizativo de la OIA se identificaron algunos pro-
blemas comunes a los territorios tradicionales. A
partir de esta reflexén promovimos una experiencia
piloto de ordenamiento territorial indigena que sirvie-
ra como referencia para orientar procesos en comuni-
dades que atraviesan situaciones similares. Las tres
razones que originaron esta propuesta fueron:

e Pérdida de valiosos recursos silvestres, ocasio-
nados por el desconocimiento del valor real (natu-
ral, cultural y comercial) de la gran mayoria de es-
pecies forestales y el impacto negativo generado
por las practicas de aprovechamiento forestal me-
canizado.

e Desarrollo de actividades de aprovechamiento fo-
restal de especies valiosas en la comunidad indi-
gena de Guaguandd, por parte de algunos lideres
que desconocian e ignoraban el proceso organi-
zativo, la autoridad del cabildo y el manejo y pro-
piedad comunitaria de los resguardos.

* OlA: C.e. Indigena@epm.net.co Tel. 094-2844845
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e En el resguardo se iniciaron negociaciones con
madereros de la zona, para hacer un aprovecha-
miento de abarco, que dejaria a la comunidad
gravemente perjudicada.

Ademas de estas razones generales, seleccionamos
el resguardo de Gengadé-Patadé por presentar, en-
tre otras, las siguientes ventajas: es uno de los sitios
con mayor cantidad de recursos forestales; el pro-
ceso de aprovechamiento estaba en una etapa ini-
cial, con respecto a otros que habian sido objeto de
tala indiscriminada del bosque por empresas made-
reras; habia un proceso de dialogo con la comunidad
para poner control a esta situacion; el resguardo es
relativamente pequefio, con un nivel organizativo re-
lativamente fuerte y presenta un buen liderazgo.
Ademas, su cercania con el rio Atrato y la cabecera
municipal de Vigia.del Fuerte favorecen el fomento
de producciodn de especies silvestres para la comer-
cializacion.

Coémo realizamos el trabajo

Esta experiencia duré cinco anos y la desarrollamos

entresfases:

e Diagnéstico participativo comunitario

e Zonificacion ambiental del territorio y la formu-
lacién del plan de manejo del territorio

e Propuestas y proyectos planteados por las co-
munidades para hacer uso y manejo adecuado
de los territorios indigenas resguardados.

Diagnéstico participativo comunitario
El objetivo de esta fase fue conocer la his- g
toria, el estado actual, las necesidades y |
los intereses de nuestra comunidadenas- |
pectos territoriales y organizativos. Tam-
bién para recordar como era la vida antes
del descubrimiento y la colonizacion y c6-
mo nos ha generado cambios culturales y
con nuestra relacion con el territorio. Esta
fase tuvo una duracién de dos afios, donde
los sabios, los historiadores y los jaibanas
fueron quienes, en los encuentros, conta-
ron la historia oralmente.

Las principales conclusiones

del proceso organizativo

e La lucha por nuestro territorio es an-
cestral. La historia registra enfrenta-
mientos con otros grupos desde siglos

ntrol | Territorial (Experiencias locales) ]

o Nuestras formas organizativas han estado liga-
das a dicha apropiacién del territorio.

e Las sucesivas colonizaciones determinaron cam-
bios importantes para los Embera, como la intro-
duccion de elementos metalicos y el poblamiento
disperso como estrategia de supervivencia.

e Nuestra autoridad antigua estaba en manos de
una persona mayor, pero no anciana, senalada
como “la cabeza de todos”. En cambia hoy, los
cargos de autoridad y representacion det cabildo
estan ocupados por jévenes que tlenen hablllda-
des parainterlocucién externa.  _ -.

e El cabildo surge como necesidad de enfrentar las
relaciones desiguales con las comunidades ne-
gras y el conflicto por la explotacién maderera,
ademas de la necesidad de ejercer control social
alinterior de la comunidad.

Las principales conclusiones en el componente

territorial fueron:

e Los Embera no tenemos tierras nuevas, por lo
tanto, nuestra mejor alternativa es proteger lo que
tenemos. Para ello nos es indispensable aprender
aconocer los recursos y administrarios.

e Reconocemos al cabildo como la maxima autori-
dad, sin embargo, el proceso de reglamentacién
sobre aprovechamiento de recursos naturales no
tiene aplicacién en la mayoria de los casos.

e Realizamos un ejercicio de cartografia a mano al-
zada, que fortalece nuestro conocimiento del terri-
torio y permite que hombres y mujeres nos inte-
gremos en un mismo espacio para compartirlo .

atras, lo que demuestra una apro- | El resgu_arao Gengadé-P-a_tc;dé presenta gran cantidad de recursos forestales, con

piacion territorial.

potencial para ser explotados comercialmente por su cercania con

el rio Atrato y con la cabecera municvipal de Vigia de Fuerte.

-I 6 *Revista Semillas No19, marzo de 2003 #
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e Las comunidades negras
asentadas en los limites de
nuestro resguardo necesitan
sus tierras para la produc-
cién y el aprovechamiento
de recursos, por lo tanto, el
proceso de manejo territorial
debe tener un componente
qgue permita a ambos grupos
étpicos compartir areas del
resguardo, pero bajo reglas
dejuego claras.

Zonificacién ambiental
del territorio
Nos permitié determinar partici-
pativamente como estamos utili-
zando los suelos del resguardo,
.conocer acerca de nuestros
rios, vegetacion y fauna. El
trabajo lo hicimas por medio de
mapas a mano alzada y
recorridos sobre el territorio,
diferenciando las zo- nas de uso
tradicional. Elegimos la
ubicacion territorial a través de
losrios, las zonas de manejo y el
resultado de la interaccién entre
el saber de la comunidad y de los
técnicos.

Zonificacién de la cuenca hidrogréfica
Desde la perspectiva tradicional, identificamos tres
zonas: doandaudebema (parte baja del rio), doenza-

erosionales (son zonas de
produccion agroforestal con
problemas de erosién), super-
ficie de plantacion (areas agri-
colas para manejo agroforestal)
y terrazas de primer nivel con
inundaciones frecuentes (sue-
los grises y pantanosos ubica-
dos enla parte baja).

Esta identificacion nos sirvio pa-
radeterminar, segunla zona, los
tipos de especies que se pue-
den sembrar y conservar, hom-
brandolas segun las denomina-
ciones comunes y cientificas. A
partir de alli definimos el orde-
namiento del resguardo, asi:

Asentamientos humanos
Zonas para cultivos

Zonas de manejo forestal
Zonas de manejo protector

La formulacién del plan
de manejo

La zonificacién del territorio nos ha permitido

ordenar en el resguardo las dreas para
asentamientos humanos y las zonas para cultivos de
manejo forestal y de manejo protector

Realizamos un proceso investi-
gativo participativo no muy sen-
cillo, porque en las comunida-

drabema (parte media del rio) y doquembudebema

(parte alta del rio). En cada una de estas zonas iden-
tificamos sus caracteristicas y problemas.

Tipos de suelo

Desde la vision tradicional, identifica-

mos estos tipos de suelo: egoropaima
(negro), egorokuara (amarillo), egoro
purru (rojizo) y egoro pavara (azul gri- |

des se generaron algunas resis-
tencias por no estar acostum-

brados a encontrarnos con técnicos. Suponiamos, en
algunos casos, que iban a robarnos nuestro cono-
cimiento tradicional y nuestros recursos silvestres.

La investigacion gir6 en torno a dos areas: uso y ma-
nejo de recursos no maderables y manejo de recur-
sos forestales:

Categorias de recursos

Aspectos para la investigacién

< Medicinales
« Para alimento (cultivadas)

saceo). Para cada uno de ellos deter- | . para alimento (en el bosque)

minamos sus caracteristicas, sus ap- | <
titudes y limitaciones de uso y pro- | *

duccion.

Desde la perspectiva técnica iden-
laderas monoclinales

tificamos:

*

Para artesanias
Construccion de viviendas y
embarcaciones

< Perfumes

0

Uso tradicional

Estado actual de las plantas, abundancia y
Distribucién

Restricciones culturales (jaibanismo)
Conocer si en algin momento han sido
comercializadas

Analizar si es posible tener una
Comercializaciénregional, nacional o
internacional.

(pendientes del 15%), colinas resi-
duales (pendientes suaves), laderas

*Revista Semillas No19, marzo de 2003 *
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Especies seleccionadas:

Nombre comun Nombre técnico | Uso
Para ensayos agroecolégicos
Jengibre Xingiber Condimento
Granadilla Passiflora vitifolia Alimenticio
Iraca Carludovica palmata Fibra
Aviata Fevillea cardifolia Aceite
Platanillo Heliconia sp Ornamental
Para enriquecimiento del bosque
Barrigona Iriartrea ventricosa Vivienda
Zancona Socratea sp Vivienda
Castaiia Compsoneura atopa Aceite
Milpesos Jessenia batava Aceite
Manejo en parcelas agroforestales
Tagua Phytlephas seemanii Artesanias y alimento
Borojé Borojoa patinoi Alimento
Almirajé Almirajoa patinoi Alimento
Bacao Theobroma bicolor Alimento
Ensayos locales y comercializacién
Bija Bixa orellana Condimento
Lulo Solanum sp Alimento
Teniendo en cuenta estos criterios propusimos, la  Comercializacién

comunidad y los técnicos, seleccionar 15 de estas
especies de plantas para: Ensayos agroecoldgicos,
enriquecimiento del bosque, montaje de parcelas
agroforestales o huertos mixtos y ensayos locales de
comercializacion a corto plazo.

Pasos para la formulacién del plan de
manejo forestal de nuestro territorio

Inventario forestal
Contamos los arboles en la zona del bosque iden-
tificada. Medimos el diametro, el grosor, la altura y el
estado del arbol. Con estos datos calculamos la
cantidad de rastras que se pueden sacar.

Inventario de plantas de
regeneracion natural
Reconocimos los arboles pequefios de la es- §
pecie en estudio, para determinar la cantidad
de ellos aprovechable y el tiempo necesario pa-
ra que los otros crezcan y los reemplacen sin
que se agoten.

Plan de tumba o corte de darboles

Definimos la cantidad de arboles que se pue-
den cortary el tiempo para hacerlo. Propusimos
mecanismos para causar el menor dafo posi-
ble a los arboles vecinos y garantizar el repo-

Buscamos brindar capacitacion a la comunidad en el
aprovechamiento de los restos del arbol que no son
comprados por el maderero y le buscamos canales
alternativos de comercializacion con el fin de obtener
mayor valor agregado de la madera.

Evaluacion y seguimiento

Los compromisos que adquirimos en lo relacionado al
aprovechamiento de la madera son: siembra y re-
siembra de arboles jovenes, cortar sélo los arboles
autorizados, pago de impuestos al cabildo y la limpia
y manejo de arboles sembrados.

blamiento.

de la explotacién de la madera dentro del resguardo.
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Grupos y temas para la capacitacion:
Grupos Temas
Produccion agroforestal % Produccion tradicional y su relacion con el territorio.
Mujeres < Manejo de azoteas familiares
Cazadores < Manejo de especies menores
Manejo del bosque < Establecimiento de parcelas agroforestales
Autoridades tradicionales < Manejo y aprovechamiento de los excedentes del
aprovechamiento forestal
< Montaje del taller de carpinteria comunitaria

La capacitacion

Formamos lideres en actividades propias de su vida
cotidiana (aspectos organizativos y productivos). El
plan parti6 de las necesidades y problemas iden-
tificados en el diagnéstico comunitario.

Elfomento

Proporcionamos a las familias un aporte para los
insumos necesarios que les permita adelantar sus
actividades productivas, promoviendo, inicialmente,
el autoconsumo, y posteriormente la comercializa-
cién. Para que las familias puedan mantener sus
unidades de produccién los incentivos los damos en
especie. Como requisito para entregarlos, el cabildo
reglamento los derechos y deberes de los beneficia-
rios.

Como proyectamos el trabajo

Los pasos a seguir son la formulacién de proyectos
de trabajo para aplicar y dar seguimiento al plan de
manejo y la zonificacién acordada, asi como la socia-
lizacién con otras comunidades para adaptar la me-
todologia segun el nivel organizativo, el cultural y las
condiciones sociopoliticas de la region. En el ambito
regional, estamos actualizando la politica territorial
del plan de etnodesarrollo de los pueblos indigenas
de Antioquia, formulado hace diez afios, y del cual se
desprendié esta experiencia. Alli definimos llevar a
cabo unas experiencias piloto que hoy deben ser asi-
miladas para redefinir estrategias regionales y em-
prender nuevas experiencias.

La sostenibilidad del proceso de ordenamiento y
control de nuestro territorio se lograra dandole conti-
nuidad a través de un seguimiento sistematico que
permita garantizar su implementacién. Ello reque-
riria ser persistentes en la estrategia dentro de la po-
litica territorial de la organizacién, ya que ademas, es
necesario asegurar los recursos econémicos y hu-
manos para el seguimiento y consolidaciéon de la
experiencia.

Revista Semillas No19, marzo de 2003 #

Sin embargo, aspectos de tipo econémico y de orden
publico en la region han sido factores limitantes para
dar continuidad sistematica al proceso y a la conso-
lidacién del plan de manejo de nuestro territorio. 6

El resguardo presenta una gran riqueza en fuentes de
agua, en maderas y en especies animales. Para su
conservacion se requiere la formulacién de un

plan de manejo comunitario.

il W ST T X _
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El proceso de titulacion colectiva de las
tierras de comunidades negras

Consejo comunitario del rio Cajambre

encuentra localizada en el Departamento

del Valle del Cauca a unos 48,5 Kilémetros 4
al suroeste del Puerto Internacional de Buena- =¥
ventura, principal y Unico puerto de Colombiaen &
el Pacifico. Para llegar al rio Cajambre se debe
navegar en lancha por el mary superar las exten-
sas bocanas y esteros del sur de este municipio
para luego adentrarse propiamente en él. La
cuenca del rio Cajambre comprende alturas en-
tre 4.500 hasta 5 metros. Desde los 200 metros
hasta la zona mas alta se ubica el Parque Nacio-
nal Natural “Farallones de Cali".

I a cuenca hidrografica del rio Cajambre se

Cuenta con una poblacién aproximada de 4.500
personas, perteneciente a la etnia negra, que en
conjunto se identifica como “Consejo Comuni-
tario de la Comunidad Negra del rio Cajambre”,
segun los criterios que define laLey 70 de 1993y
el Decreto 1745 de 1995. Los principales centros
poblados del rio son: Pital, Punta Bonita, Guayabal,
Boca del Brazo, Timba Grande, Timbita, La Fragua,
Silva, Chorro, Ordofio, San Isidro, Aragén y Barco.
Existen también otros pequeiios poblados que se han
creado para realizar actividades de pesca y recolec-
cién de moluscos durante ciertas épocas del afo.
Estos estan ubicados en sitios aislados a lo largo del
rio y de sus quebradas, asi como en los esteros y en
los manglares.

En términos generales podriamos decir que los prin-
cipales aspectos de la vida cotidiana de los cajambre-
fios no han cambiado en cientos de aios, asi como
ciertas formas de produccion tradicional que van liga-
das a practicas de manejo ambiental de acuerdo a las
condiciones que impone el ambiente, a pesar de las
intervenciones de agentes externos en nuestras co-
munidades, los cuales se han apropiado de nuestros
recursos naturales a través de la historia. Primero fue
el oro, y atraidos por él, llegaron los primeros cajam-
brefios desde Popayan a finales del siglo XVIll; luego
fueron las maderas finas, la extracciéon de conchas
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Benjamin Castario y
Susana Ortiz*

naturaleza como soporte cultural, es por ello que se
‘conservan grandes y variados ecosistemas |

Para las comunidades del rio ijambre es indisp;nsdble la

de mangle, las concesiones forestales, los aserrios,
la pesca industrial y la amenaza aun persiste sobre
nuestro territorio, vida y cultura. Hoy la pesca y las
labores forestales reportan muy pocos beneficios
econdémicos para la poblaciony, ademas, la forma en
la que se vienen explotando, atenta contra la super-
vivencia de un conjunto poblacional de especies bio-
Iégicas econémicamente viables, razén por la cual
cobran mayor importancia debido a lo que represen-
tan para el sustento y la seguridad alimentaria de las
débiles economias locales.

De otro lado, el crecimiento poblacional es alto, las
necesidades son grandes en materia de servicios ba-
sicos y la infraestructura es nula para atender digna-
mente a la poblacion. Por ello, cientos de cajambre-
fios han tenido que emigrar fuera de sus comunida-
des en busca de mejores oportunidades y condicio-
nes de vida, situacion que muy pocos logran.

* C.e: beastano@epm.net.co susanaom@hotmail.com
Tel. 094-32645175
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Los principales centros de recepcion de la poblacion
cajambrefa son: Buenaventura, Cali, los Llanos O-
rientales, Venezuela y Estados Unidos. No obstante,
la gente vive orgullosa y feliz con su cultura y su for-
ma de vida.

Para las comunidades del rio Cajambre es indispen-
sable la naturaleza como elemento de soporte cultu-
ral y por ello se conservan grandes y variadas exten-
siones de bosques; desde mangla-
res y guandales (asociaciones vege-
tales dominadas por especies como
Mora megistosperma, Euterpe ole-
raceae, Virola spp.y Camnosperma
panamensis que resisten ciertos pe-
riodos de inundacién), hasta bos-
ques de especies mixtas sobre terra-
zas y colinas empinadas, muchos de
los cuales se encuentran sin inter-
vencién. A pesar de que la explo-
tacion forestal ha sido muy selectiva,
ésta se ha adelantado durante varias
décadas y ha ocasionado una dis-
minucién en nimero de las especies
mas valiosas en el ambito comercial § ;
(Aniba spp, Nectandra spp, Ocotea i+

spp, etc.)

La organizacién comunitaria

Tuvieron que pasar cientos de anos
de explotaciéon indiscriminada de los
recursos naturales del rio Cajambre

e

La iglesia jugé un papel muy importante dentro de
nuestro proceso organizativo, asi como algunas or-
ganizaciones que nos apoyaron en el proceso de
comprender nuestra realidad y el valor de nuestra cul-
tura afro. Para finales de la década del ochentallego a
Buenaventura el padre Joaquin Mayorga con un gru-
po de seminaristas de Yarumal para dar formacion y
apoyo a las comunidades; iniciaron con la catequesis,
despues apoyaban las festividades de navidad, con

s la promocion de la organizacion
comunitaria a través de dramas,
canticos, y otras formas ludicas
de expresion, que recogian las
problematicas de la comunidad.
A partir de alli, la comunidad se
fue organizando.

Ya para el afo de 1990, solos,
decidimos conformar la Orga-
nizacion para la Defensa de los
Intereses del rio Cajambre,
ODINCA, a través de la cual pre-
tendimos reivindicar la mayor
parte de los derechos que tene-
mos como ciudadanos colombia-
nos y que siempre nos han sido
negados. Mediante ODINCA, co-
menzamos a conocer el Articulo
Transitorio 55, contemplado en la
Wbk Constitucion Politica de 1991. De
‘ ' alli en adelante se consolidé el
proceso organizativo y confor-

para que la comunidad reaccionara.
Anteriormente, cualquier persona
podia pasar o entrar por el rio, no ha-
bia control de nada. Los compra-
dores se metian a cualquier lote de
monte a cortar madera, los guaque-
ros y mineros lavaban los suelos en cualquier parte,
donde ellos querian, explotaban todo y como la co-
munidad no sabia nada... “estdbamos como ciegos,
pero estabamos viendo”... (Santamaria, 1999).

Anteriormente, los poblados se regian por las Ins-
pecciones de Policia y por las Juntas de Accién Co-
munal, que resolvian los problemas y las querellas
que se presentaban entre la gente; todo era muy
pacifico y a excepcion de los problemas que se pre-
sentaban por la explotacion de recursos naturales
por agentes externos, no habia preocupaciones.

#Revista Semillas No19, marzo de 2003 *

No se ha logrado, atin, un acuerdo con el | mado por los “Comités Vereda-
Ministerio de Medio Ambiente en relacién
con los Parques Nacionales, por lo cual hoy
mds de la mitad de nuestro territorio es
declarado como Parque Nacional.

les”. Adelantamos la primera
Asamblea para seleccionar el
primer “Comité Central” que in-
tegré a todas las comunidades
del rio, con representantes de
cada caserio. De igual forma hicimos reuniones para
aportar a la Ley 70; los trabajos se hacian sin animo
de lucro, todos aportabamos y trabajamos con el apo-
yo del equipo de Buenaventura (Santamaria, 1991).

Posteriormente, apoyados en el Proceso de Comu-
nidades Negras de Buenaventura (PCN) y gracias al
respaldo de Swissaid, promovimos la sensibilizacion
y el conocimiento mas profundo de la Ley 70/93 y el
Decreto 1745/95 entre las comunidades, participa-
mos en la discusion sobre el ajuste de la norma y lo
mas importante, sobre el reconocimiento de nuestro
derecho consuetudinario sobre la propiedad, asi co-
mo la visibilizacién del ciudadano negro.
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La titulacién colectiva

Finalmente el INCORA, mediante la Reso-
lucion No. 04916 del 29 de diciembre de
1998, nos otorgé la propiedad sobre aproxi-
madamente 63.340 hectareas de gran parte
de nuestro territorio, excluyendo las dreas cu- - &=
biertas por manglares y todos los terrenos so-
bre la cota 200, la cual, segun el gobierno, ha-
cia parte de la reserva o area protegida “Par- |
que Farallones de Cali". Esto causé gran des-
motivacion, ya que el manglar es un ecosis-
tema muy valioso para nosotros y toda la vida |
lo hemos utilizado y vivido de él. Esta resolu-
cién no fue aceptada por nosotros y ante ello,
acudimos a una interpelacion ayudados por =
otros Consejos Comunitarios que igualmente |
estaban descontentos con la decisién estatal.

Gracias a la presion que ejercieron los dis-

tintos procesos de comunidades negras del

pais, la propiedad sobre los manglares se concreto,
mas no se avanzo nada en la discusion con el Minis-
terio del Medio Ambiente en aspectos como el de los
Parques Nacionales en territorios étnicos, y por ello,
hoy mas de la mitad de nuestro territorio esta decla-
rado como parque nacional. La propiedad sobre las
casi 12.000 hectareas de manglar que poseemos fue
ratificada por la resolucién No. 03305 un afio atras;
en total, el Consejo Comunitario posee algo mas de
75.000 hectareas en la actualidad. De todas formas,
somos conscientes de que debemos seguir dialo-
gando con la Unidad de Parques Nacionales para
poder solucionar esta situacién o al menos para que
nuestros conceptos y expectativas sean tenidos en
cuenta, asi sea en un futuro, “pero que nos tengan en
cuenta”.

Los retos actuales luego de la titulacién

y el proceso organizativo

La Titulacién Colectiva que logré la organizacion a
través de laLey 70 de 1993, si bien nos permitié tener
mas tranquilidad con relacién al futuro de nuestra
cultura y sobre el poder dejar un legado de tierra a
nuestros hijos, también nos trajo otra serie de preo-
cupaciones, ya que Buenaventura por su caracter de
puerto, posibilita mucho el acceso del mundo exterior
a nuestras comunidades por parte de agentes en
busqueda de recursos y del conocimiento ancestral
sobre las formas de su uso, los cuales, ante los avan-
ces tecnoldgicos, se tornan cada dia mas importan-
tes; por alli también ingresé la guerra a la region, con
todas sus consecuencias paralos lideres y represen-
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El plan de Manejo integral incluye cuatro componéntes: El ‘
ordenamiento territorial, el manejo de los bosques,
la investigacidn y gestion y la seguridad alimentaria ‘

tantes comunitarios. En el ambito interno nos trajo
preocupaciones por los conflictos entre la gente por el
acceso, uso y aprovechamiento de muchos de los re-
cursos, principalmente por la madera y por los méto-
dos de pesca inadecuados; también nos mostré que
nuestro proceso organizativo no es perfecto y que de-
bemos continuar mejorandolo dia a dia, que no basta
tener organizaciones sino que es necesario volverlas
mas practicas y eficientes, asi como mantener un pro-
ceso de fortalecimiento de las mismas, la hermandad
y la solidaridad de los cajambrefios y de estos con las
comunidades para poder avanzar mas como colecti-
vidades negras en la reivindicacion de los derechos
de los afrodescendientes en un pais con un complejo
panorama y ademas hizo que nos preguntaramos:
¢ Cémo vamos a hacer para manejar los bosques co-
lectivos y la biodiversidad? ; Qué podemos hacer con
estos recursos?;Cémo podriamos hacer para con-
servarlos sila decision depende de todos?

Como parte de la respuesta, en la actualidad venimos
preparandonos para afrontar el proceso de cons-
truccion colectiva del “Plan de Manejo Integral de los
Territorios Colectivos del rio Cajambre” con el aus-
picio de la Fundaciéon Suiza para la Cooperacion al
Desarrollo (Swissaid), en un esfuerzo por vencer los
obstaculos generados al interior de las comuni-
dades, con el que ademas esperamos poder ratificar
nuestra soberania y nuestros derechos sobre el terri-
torio del Cajambre.
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Igualmente, queremos que el proceso que se inicia
sirva para que pensemos colectivamente cémo va-
mos a mantener nuestra autonomia con respecto a
los actores armados, ya que no queremos ver nues-
tra tierra manchada con sangre de nadie.

El Plan de Manejo Integral engloba cuatro compo-
nentes: el ordenamiento territorial, el manejo de los
bosques, la investigacion y la gestion, y la seguridad
alimentaria. Cada uno de estos componentes busca
generar una dinamica que fortalezca organizati-
vamente tanto al Consejo Comunitario como a los
Comités Veredales; repensar los mecanismos y es-
trategias con las cuales podamos identificar las nue-
vas formas de relacion de los cajambrefios con su
entorno; y fortalecer la delimitaciéon de unidades de
manejo dentro del territorio de acuerdo a nuestras
potencialidades biolégicas y a la biodiversidad, es
decir, definir normas de uso de los predios colectivos,
para que jalonen un proceso de formacion local alre-
dedor del manejo territorial y brinden mejores pers-
pectivas alos pobladores de las comunidades.

Para poder formular el enfoque y el contenido del
plan de manejo territorial se requirié de muchas dis-
cusiones y reflexiones comunitarias, algo que no fue
facil, ya que intentamos recoger las expectativas y
opiniones de la mayoria de los pobladores de las co-
munidades, con todos los intereses que se tienen,
para poder conjugarlos y asi llegar a una definicion
final del plan. Reconocimos que sera necesario con-
tinuar verificando y monitoreando su ejecucion y que
seguramente en el camino tendremos
que llegar a replantear conceptos, pe-
ro sin olvidar que lo importante es que
seamos concientes de que con esta a-
puesta de plan de manejo, estamos
pensando en el bienestar de las co-
munidades y en particular de las ge-
neraciones futuras. En una primera fa-
se de ejecucion, un factor clave para
el plan sera la concertacion de las co-
munidades y los grupos internos en
torno a los cédigos de conducta que
regulan las actividades humanas en el
proceso de apropiacion territorial, al-
go que se ha querido asumir a través
del establecimiento de reglamentos
internos ya que para mucha gente se
trata de una serie de prohibiciones al-

de ciertas actividades sobre el territorio; esto ha cre-
ado controversia y conflicto entre nosotros, pero cree-
mos que es necesario orientar nuestro proceso orga-
nizativo y que comprendamos que el territorio es de
todos, que se trata de nuestro ambiente, de nuestra
vida en comun y que en ese sentido es necesario que
todos aportemos soluciones. Hasta el momento ese
proceso de discusién y reflexién continua.

Mas adelante planteamos la delimitacion y reglamen-
tacion de unidades territoriales que por su vocacion y
su biodiversidad, debe servirnos para poder identifi-
car en el futuro nuevas estrategias para el manejo
territorial y porque no, nuevas alternativas econémi-
cas que se soporten sobre procesos eficientes de ma-
nejo forestal y que aporten beneficios econémicos a
las comunidades. Algunas de las opciones que veni-
mos planteando para los bosques tienen que ver con
larecuperacion de las semillas forestales de especies
valiosas nativas, su reincorporacion a los sistemas de
produccion tradicional agricola, su posible comercia-
lizacion, la identificacion de productos forestales no
maderables potenciales de uso multiple, la aplicacién
de practicas silviculturales sobre ciertas unidades de
bosques (liberaciones, refinamientos, enriquecimien-
tos, etc.) para observar su comportamiento, e incluso
el establecimiento de areas comunitarias con fines de
proteccion, principalmente del manglar, dada su com-
plejidad, fragilidad ecoldgica y que son muchos los
beneficios que obtenemos de él, ya que resulta indis-
pensable para el mantenimiento de las distintas co-
munidades delrio.

rededor del acceso, uso y manejo de |
los recursos naturales y la limitacion |
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La cotidianidad de los cajaml;feﬁos n?) ha cambiado en cientos de anos, asi éomo
algunas de sus formas de produccién y de manejo ambiental

23



Identidad y territorio de las comunidades
Negras del Atrato

ACIA, es una organizaciéon étnico

territorial que estd ubicada en la
cuenca media del rio Atrato y sus afluen-
tes. Nuestro territorio esta cubierto predo-
minantemente por bosques pluviales tropi-
cales que poseen una enorme biodiver-
sidad. Comprende los municipios de Quib-
do, Atrato, Bojaya y Medio Atrato en el De-
partamento del Chocé y Murind®d, Vigia del
Fuerte y Urrao en el Departamento de An-
tioquia; cubre un area de 800.000 hectare-
as de territorio titulado colectivamente, con
una cobertura de 120 Consejos Comunita -
rios Locales, agrupados en un Consejo Co-
munitario Mayor, con 45.000 habitantes
aproximadamente representados en 7.000
familias.

EI Consejo Comunitario Mayor de la

El fundamento de nuestro trabajo es la defensa del
territorio y el reconocimiento étnico cultural. La territo-
rialidad de las comunidades negras del Medio Atrato
tiene que ver con la historia que hemos vivido, con la
cultura de nuestra gente, que se refleja en las tradi-
ciones y costumbres que nos han permitido desarro-
llarnos como grupo étnico. Todo ello tiene suraizen el
conocimiento tradicional, que para nosotros repre-
senta lo que hemos venido aprendiendo de genera-
cién en generacion y lo que nuestros mayores nos
han ensefiado.

Por eso decimos que para nosotros el territorio com-
prende mucho mas que el sitio donde construimos la
vivienda y donde tenemos los cultivos. El territorio
abarca para nosotros el rio, las ciénagas, los bosques
y en general todos los recursos, pues es alli donde
desarrollamos nuestra vida.

Lo que ha definido la propiedad en las comunidades,

esta basado en la tradicién y la herencia, en virtud de
las cuales la propiedad del territorio es ancestral.
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Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion
Campesina Integral Atrato (COCOMACIA)*

La titulacién colectiva de nuestros territorios, ha posibilitado la |
conservacién de nuestras tradiciones e identidad, nuestra |
existencia y nuestra reproduccién como comunidades negras.

El rio es, para la comunidad negra, un sitio de con-
vivencia, de labores domésticas, de esparcimiento y
es la via de comunicacién que mantiene atados los
lazos de parentela extensa y que fortalece los inter-
cambios entre las comunidades.

Al igual que el rio, las comunidades consideran al
bosque como parte de su territorio. Sin embargo, la
introduccién de tecnologias como la motosierra ha
socavado estos valores de tipo comunitario y se ha
tendido a un aprovechamiento individual con fines de
lucro. En este contexto la competencia resulta de-
sigual con las grandes compaiias madereras, que
ponen redes de aserrios y de transporte para devas-
tar el bosque. La historia nos ha demostrado que ca-
da vez que los intereses econdmicos intervienen un
territorio, las minorias étnicas acabamos desapare-
ciendo, viéndonos obligados a abandonar nuestros
territorios tradicionales.

COCOMACIA: Tel. 094- 6712507
C.e. aclo@col2telecom.com.co
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El reto que tiene ACIA es mucho mas profundo que  ® Incumplimiento del Estado respecto a la asig-
defender la tierra, es defender nuestro derecho como nacién de recursos para la implementacion de los
etnia a un territorio en donde podamos desarrollar en planes de etnodesarrollo y funcionamiento de los
paz nuestra vida y cultura. Consejos Comunitarios (Ley 70 de 1993.)
Problemética regional Dada la situacién de marginacién y abandono por

Actualmente las comunidades negras que vivimos  Parte del Estado colombiano y la explotacion de los
en la regién afrontamos multiples problemas relacio- ~ recursos naturales de nuestra region por compaiiias
nados con los cambios ambientales, implementacion ~ Madereras foraneas, se inicié un trabajo de reflexion
de tecnologias destructoras de los ecosistemas, Y concientizacion para buscar el reconocimiento de
politicas de Estado y el recrudecimiento de la vio-  nuestros derechosy el bienestar de las comunidades.

lenciaen laregion. Como resultado de este trabajo surge nuestra organi-

zacion, la cual fue reconocida legalmente mediante
Entre las causas determinantes resolucion No 0238 del 18 de mayo de 1987, expedi-
de la problemaética se destacan: da por el Ministerio de Agricultura.

o Falta de politicas de mercadeo, transporte, aco-
pio y transformacion de la produccién agricolay ~ Amenazas a nuestro territorio
pecuaria, y alto énfasis en politicas de explota-  Vemos con preocupacion cémo los grandes capitales
cion minera y forestal como actividades genera-  nacionales e internacionales miran el Pacifico como

doras deingresoyempleo. una mina de recursos naturales para ser explotados;
o Falta de valoracién, de los sectores institucio-  por esto corremos el peligro de que se nos nieguen
nales y académicos, politicos y alin de las mis-  los derechos colectivos de nuestros territorios.

mas comunidades, de los saberes tradicionales y
sus posibilidades de mejoramiento como opcién Nos inquieta la situaciéon que plantean los paises ri-
tecnoldgica de desarrollo. cos de patentar las plantas y animales, es decir la vi-

e Imposicion de modelos tecnologicos ambien-  da, lo que viene acompafnado del saqueo de nuestros
tales y sociales inapropiados, que mediante pro-  recursos y conocimientos; esto genera una mayor de-
yectos de desarrollo rural inadecuados vienen pendencia de nuestros paises y comunidades hacia
alterando la l6gica de adaptacion de las comuni- un pufiado de multinacionales que quieren controlar
dades, tales como: especializacion e intensifi- nuestros recursos y formas de vida.
cacion de actividades extractivas, monocultivos,
uso de agroquimicos, cambios de las
relaciones tradicionales de intercambio
defuerza de trabajo, etc.

o Creciente deterioro ambiental originado
por la desestructuracion de los sistemas
tradicionales de produccién que regula-
ban anteriormente las relaciones de la
comunidad con el territorio y repartian el
impacto ambiental, aprovechando los di- |
versos recursos naturales alternativa-
mente.

e Fuertes procesos de violencia armada
gque atentan arbitrariamente contra la vi-
da de las personas, restringen el transito
de los viveres, de los productos produ-
cidos por los campesinos y también de
las personas por los rios, generando
caos y terror entre las comunidades,
quienes son expulsadas finalmente de *
sus predios. Para nosotros el territorio abarca el rio, las ciénagas, los bosques vy en general

todos los recursos, pues es alli donde desarrollamos la vida
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No debemos olvidar que el Pacifico colombiano es
una region estratégica para la economia nacional.
Para su integracién y explotacion se ha planteado la
construccion de grandes obras de infraestructura,
algunas de las cuales afectan directamente a la re-
gion del Medio Atrato, como son la construccion del
canal Atrato-Truandd y de la Carretera Panameri-
cana en su ruta norte, que afectaria las ciénagas que
son parte fundamental de la vida de nuestras comu-
nidades. Las consecuencias que van a traer estas
obras, afectaran a las comunidades por los procesos
de colonizacién y destruccion de los recursos natu-
rales, que generaran a su vez desplazamiento de las
comunidades de sus territorios por parte de los dife-
rentes actores del conflicto armado colombiano que
consideran trascendental el control de estos terri-
torios estratégicos.

La pérdida de nuestros territorios conllevaria a la pér-
dida de la identidad cultural; es por esto que las co-
munidades negras vemos en la titulacién colectiva
una estrategia de defensa de nuestros territorios.

El conocimiento tradicional y el territorio es uno soloy
le pertenece a las comunidades; por esto es nece-
sario que el gobierno colombiano no se comprometa
afirmar convenios y contratos que vulneren nuestros
derechos colectivos y que, en todo caso, la toma de
decisiones de aspectos que puedan afectar la inte-
gridad de los territorios tradicionales se realice con la
participacion y consulta de las comunidades a través
de sus organizaciones.

Los objetivos principales de

nuestra organizacion son

e Ladefensa, controly administracién de los recur-
sos naturales y del territorio.

e La lucha por el reconocimiento de los derechos
étnicos, territoriales, politicos, sociales, econé-
micos y culturales de las comunidades negras
del Medio Atrato.

o El fortalecimiento de las relaciones interétnicas
entre comunidades negras e indigenas para
mantener la armonia del territorio que hemos
ocupado y compartido ancestralmente.

e El mejoramiento de la calidad de vida de nues-
tras comunidades en todos los aspectos.

e La concientizacion de las comunidades y el res-
cate y fortalecimiento de la identidad cultural.
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Cudles son nuestros logros

e Participacion en la construccion de la Constitu-
cién de 1991, en alianza con los hermanos indi-
genas que abrié el camino al articulo transitorio 55
de la Constitucion, y alaLey 70 de 1993.

e Hemos promovido algunas experiencias propias
de economia solidaria, fortalecimiento de la me-
dicina tradicional y alfabetizaciéon de adultos en
nuestra area de influencia.

e En estos ultimos afos, nuestra organizacion ha
centrado su esfuerzo y empefio en la titulacion
colectiva de su territorio, y obtuvo el titulo global
mediante resolucion 04566 del 29 de diciembre
de 1997, expedida por el INCORA (Instituto Co-
lombiano de Reforma Agraria).

La titulacion colectiva,

una opcién por la vida

El haber logrado la titulacién colectiva de nuestros
territorios ha posibilitado nuestra existencia, repro-
duccion y la conservacion de nuestras tradiciones,
puesto que en el territorio formamos nuestra iden-
tidad como comunidad negra.

La titulacién colectiva no es un simple titulo de pro-

piedad puesto que para nosotros significa:

e Elreconocimiento al manejo integral del territorio
que hacemos las comunidades negras.

e Elreconocimiento a la ocupacion ancestral de es-
tos territorios.

e Elreconocimiento de las costumbres y tradiciones
que han enriquecido la cultura de las comuni-
dades y han aportado al desarrollo del pais.

¢ El reconocimiento de la propiedad que tenemos
sobre los territorios, la biodiversidad, los recursos
naturales y los recursos genéticos.

e Elreconocimiento de nuestro Conocimiento tradi-
cional que es el legado de nuestros mayores.

o El fundamento para el desarrollo que necesita-
mos las comunidades negras de acuerdo a nues-
tra cultura.

e Labase paratener un plan de etnodesarrolio para
laregion del Medio Atrato.

Con la consecucion del titulo colectivo no acaban
los problemas. Siguen siendo amenazados nuestros
recursos naturales, nuestra gente, nuestra cultura y
nuestros sistemas tradicionales de produccion que,
sin ser los mejores, nos han permitido sobrevivir en
uno de los lugares mas complejos del planeta, y con-
servar hasta hoy los recursos naturales y la valiosa
diversidad alli presente.
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Nuestros sistemas de produccion tradicio-
nales desarrollados a través del tiempo en
nuestra relacién con la naturaleza y con
otras etnias, constituyen una estrategia de
adaptacion basada en el conocimiento y el
respeto del territorio y sus recursos, acorde
con las diversas ofertas ambientales de la
region.

Como proyectamos nuestro trabajo

e La implementacion de nuestro plan de
etnodesarrollo como una respuesta es-
tructural apropiada a nuestras condicio-
nes, necesidades y aspiraciones como
pueblo negro, busca lograr, por fin, el me-
joramiento de nuestra calidad y nivel de

fuerzas frente a las grandes compariias madereras.

Nuevas tecnologias, como la motosierra, han promovido el aprovechamiento
individual de la madera, actividad en la que competimos en desigualdad de

vida, fortalecer nuestra cultura e iden-
tidad y permitirnos ejercer la autonomia
de las comunidades en el control de sus

Estrategias para el manejo

de nuestro territorio

Los sistemas tradicionales de produccién constitu-
yen un gran aporte para la seguridad alimentaria re-
gional y nacional. Estos sistemas han sido conso-
lidados mediante las dinamicas culturales de las uni-
dades familiares de produccion, las cuales han per-
mitido la sustentabilidad de las comunidades locales
y la conservacidén y uso sostenible de los ecosis-
temas.

Para nosotros producir y consumir nuestros produc-
tos es una tradicion ancestral desarrollada como es-
trategia de adaptacion, que nos ha permitido sobre-
vivir hasta hoy sin deteriorar nuestros recursos y con-
servando en buena parte nuestra identidad étnica y
cultural, pese a que histéricamente las circuns-
tancias politicas, econémicas y sociales nos han sido
adversas.

Como campesinos negros chocoanos que aun valo-
ramos nuestra cultura e identidad, quienes vivimos
aun en las riberas de los rios, hemos enfrentado la
oposicion de sectores académicos e intelectuales
urbanos, que nos acusan de oponernos al desarrollo
y al progreso, porque buscamos proteger los recur-
sos naturales y el territorio. Nos han llamado atrasa-
dos culturales y tecnoldgicos, € incluso racistas o dis-
criminadores, al hacer referencia ala Ley 70 que ga-
rantiza nuestros derechos, sélo porque les impide
vender, sin ningun criterio, las tierras a las que nunca
volvieron y cuya suerte no les interesa.
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territorios para disminuir la vuinerabilidad

de nuestra gente ante los actores ajenos a

nuestros intereses.

e La socializacion y aplicacion del Plan de Orde-
namiento Territorial y Ambiental de la regién del
Medio Atrato, que comprende una estrategia de
conservacion y aprovechamiento de los recursos
naturales, se basa en cuatro ejes ordenadores:
mejorestar, conservar, delimitar y organizar, y en
una zonificacion agroecolégica de los territorios,
de cada uno de los consejos comunitarios locales
donde se determina qué areas se aprovechan,
cudles se dejan como reservay cuales tienen res-
tricciones para su uso; esto basado en los siste-
mas productivos tradicionales y en las normas
propias del manejo del territorio y los recursos.

e El fortalecimiento administrativo y operativo de
los Consejos Comunitarios Locales, para que
asuman sus funciones como representantes de la
comunidad en todo lo referente a la adminis-
tracion del territorio y para que afronten las conse-
cuencias del conflicto armado, ya que el Estado
no ha cumplido cabalmente con el suministro de
recursos a los Consejos Comunitarios para su ca-
pacitacién y consolidacion.

Asi en medio de este mar de contradicciones y con-
tradictores, las organizaciones se mantienen vigen-
tes como expresiones legitimas de los intereses es-
pecificos de las comunidades campesinas y se cons-
tituyen en una alternativa de vida en medio del aban-
dono, el caos y las arbitrariedades que hoy se viven
en nuestraregion. g
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Control y manejo territorial en comunidades negras del Pacifico colombiano
Plan de manejo comunitario del humedal “Los
Platlllos ” en el Medio Atrato (Antioquia- Choco)

Verénica M. Duque - José Antonio Gémez - Nemecio Palacios>
y Comunidades del Medio Atrato

Introduccién

Ancestralmente las comunidades negras del
Pacifico y particularmente en el Medio Atrato
han construido formas de control y manejo te-
rritorial muy propias, que sin duda han per-
mitido aun preservar la biodiversidad exis-
tente. Esfuerzos organizativos mas recien-
tes, liderados por la ACIA, lograron la titula-
cién colectiva de aproximadamente 800.000
hectareas y con ello la gran responsabilidad
de definir un plan de manejo comunitario, a fin
de poder hacer frente al acelerado proceso
de deterioro natural de su territorio y asi ga-
rantizar la seguridad alimentaria de sus po-
bladores.

Ocho comunidades negras asentadas dentro
de este territorio y ubicadas en jurisdiccion de
los municipios de Vigia del Fuerte, Murindo
(Antioquia), Carmen del Darién y Bojaya (en
Chocd), desde hace mas de 15 afios vienen
expresando su interés por conservar y mane-
jar sosteniblemente el humedal “los Pla-
tillos”, conformado por un conjunto de ciéna-
gasy pozas dulceacuicolas permanentes del delta rio
Atrato, con un area inundable estacionalmente, bos-
ques inundables dominados por cativo (Prioria copai-
fera)y con dreas de vegetacion emergente y flotante.

Los procesos de cambio en la regiéon y particu-
larmente en la zona, manifiestos en el deterioro de la
base natural debido al incremento en la extraccion
forestal y minera, ademas de constituirse en un nuevo
escenario del conflicto armado, hacen que hoy se
evidencie mucho mas la fragilidad de este valioso
ecosistema.

Lo anterior hace que las comunidades avancen hacia
la definicién local y zonal de nuevas formas de ma-
nejo y control del territorio, estableciendo e imple-
mentando un plan de manejo comunitario, soportado
en una estrategia de largo plazo y un conjunto de
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La formulacién e 1mplementaczon del plan de manejo comunitario del humedal,

se constituye en una estrategia fundamental de forma
de manejo y control comunitario

reglamentos, apropiados por los consejos comuni-
tarios. Desde mediados de 2001 y acompafnado porla
Fundacién Espavé se inicid la formulacion e imple-
mentacion del plan de manejo comunitario del hu-
medal, como experiencia piloto de control y manejo
territorial en comunidades del Medio Atrato.

1. Plan de manejo acompanado por ACIA-Subsede Vigia
{Asociaciéon Campesina Integral del Afrato) v la Fundacion
Espavé, con el apoyo de CN-IUCN.SWP y de RAMSAR (2002-
2003)

2. Técnicos de la fundacién Espavé, responsables del
acompanamiento del proyecto. C.e. jagomezd@epm.net.co
Tel. 094- 6712507

3. Comunidades que en el proyecto: San Alejandro (Vigia del
Fuerte, Antioquiq), Briceno (Vigia del Fuerte, Antioquia). Pueblo
Nuevo (Bojayd, Chocd), Bocas de Opogadd (Bojayd, Chocd),
Isla de los Palacios (Bojayd, Chocd.)
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Los platillos y su gente

El humedal los Platillos lo constituyen actualmente
un conjunto de 9 ciénagas y 8 pozas dulceacuicolas?
con 8.946 hectareas, ubicado dentro de una granisla
formada por dos brazos del rio Atrato, las cuales son
nutridas por un cafio o canal principal llamado “los
platillos”.

Sus gentes rivereias y afrocolombianas, que inter-
vienen directamente dentro del complejo, cuentan
con una poblacion de 758 habitantes. Los hombresy
las mujeres dedican principalmente su tiempo a la
pesca, agricultura de subsistencia, extraccién de
maderay caceria

Las comunidades estan organizadas en consejos
comunitarios locales y estos a su vez pertenecen al
Consejo Mayor del ACIA. Los consejos son los res-
ponsables del manejo y administracion de sus re-
cursos. Los territorios de estas comunidades poseen
titulos colectivos de propiedad y estan legalmente
constituido desde 1997.

El humedal y sus recursos

Bajo las aguas ennatadas donde crece lo biodiverso,
el humedal sirve de habitat a 26 familias de peces, 25
familias de aves, 13 familias de reptiles-anfibios, 20
familias de mamiferos y 45 familias de plantas. Las
ciénagas, pozas y cafos son las fuentes de agua
mas importantes para las comunidades, princi-
palmente en las épocas de sequia. Sirven

zarla habia que utilizar vela en las canoas Estos
cambios son debido a factores naturales y a la inter-
vencién del hombre, como el caso de la ampliacion
del cafio madre, para permitir la movilizacién rapida
de madera.

Con las comunidades, a través de las actividades de-
sarrolladas dentro del proyecto, se identificaron los
siguientes principales problemas que se presentan
en el complejo del humedal los Platillos:

La contaminacion se convierte en uno de los prin-
cipales, ya que se produce sedimentacion del rio, ca-
fios y ciénagas y es el resultado de actividades como
la mineria, la agricultura y la deforestacion de las ori-
llas del Atrato y sus afluentes. La mineria y la agri-
cultura, son actividades realizadas en la parte aita del
rio. El transporte acuaticoy las actividades humanas
cotidianas también producen grandes cantidades de
contaminantes por combustible y residuos soélidos.
Aunque aun no se han establecido cambios en la ca-
lidad del agua por la contaminacion a largo plazo pue-
de ser muy grave.

Prdcticas inadecuadas como la construccion de
cafios y desagiies de ciénagas, ejemplo de ello fue
la ampliacién de la bocana del cafo principal que
atraviesa las ciénagas, realizada afios atras, ya que
generd cambios en las corrientes y en los volumenes
de agua que entran y salen de las ciénagas.

ademas como vias de transporte.

Cambios y problemética identificada
Desde hace aproximadamente 15 afos las
comunidades de las ciénagas de los Pla-
tillos han venido observando el cambio ace- |
lerado que sufren las pozas, ciénagas y ca-
flos que se encuentran dentro de este com-
plejo.

Hace 30 afios habia solo unas cuantas islitas
de tierra y las ciénagas y pozas eran una
sola laguna muy grande, que para poder cru-

4. Clénaga de Florencia, Clénaga el animal,
Cienaga La Vecing, Clénaga Laureano, La Travesia,
El Sueldito, Clénaga Vuelta del Mundo, Clenaga El

Oro, Poza de Mateo o Gercera, Poza Rafael, Poza
Los Marclales, Ciénaga Garcia, Cliénaga La
Corona, Pozeta Larga, Anicacio.

' La sedimentacién del rio Atrato, de sus cafios y de sus ciénagas, es una de las
principales causas de contaminacién. Es el resultado de activuidades como la
mineria, la agricultura y la deforestacién
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El déficit de condiciones
de seguridad alimentariay @ .

la limitada variedad de al-
ternativas de sustento
econémico de las comu-
nidades, las cuales poseen
niveles de ingresos muy ba-
jos y sus opciones son sélo
los recursos obtenidos de las
ciénagas como pescado y
madera. Sumado a lafaltade
infraestructura agroindustrial
para la transformacion y con-
secucion de alimentos.

La utilizacién de técnicas
inadecuadas de aprovecha-
miento de recursos o sobre-
explotacion de algunos de

st

~ ¥

ontrol Territorial (Experiencias locales) |

A

ellos, como ocurre con la |
captura del oso perico y la

La junta de control y manejo de los reglamentos del humedal Los Platillos,
es la instancia encargada de vigilar su cumplimiento.

guagualancha, y el uso de re-
desinapropiadas parala pes-
ca, con tamanos de ojo inferio-
res alos permitidos.

Deficiente cobertura en programas de educacion
ambiental y manejo de recursos naturales, no
existen programas de educaciéon ambiental donde se
traten temas como disposicion final de basuras,
aprovechamiento de recursos, alternativas de sus-
tento compatibles con la conservacion del medio
ambiente, etc.

La ausencia de cadenas de mercados formales
para los recursos mas utilizados como por ejemplo el
pescado, el cual sufre grandes variaciones en su pre-
cio debido a la escasa transformacién que sufre an-
tes de ser vendido y a la poca organizacién de los
pescadores. Solo se tienen pocas especies comer-
ciales sin tener en cuenta las potencialidades de
otros recursos, que permitan recuperacioén de las po-
blaciones de las especies mas utilizadas.

La Carencia de planificacion y ordenacién de es-
tos territorios es otra de las causas de presién en el
complejo, la administracién y entidades encargadas
de la gestiéon no han establecido una adecuada pla-
nificacién del territorio que permita su ordenacién y
desarrollo.

30

El plan de manejo comunitario

La formulacién e implementacion del Plan de manejo
comunitario del humedal, se constituye en una estra-
tegia fundamental en la forma de manejo y de contro!
del territorio. Llegar a él ha implicado un amplio proce-
so participativo con las comunidades, a través de ta-
lleres, secciones de grupo, reuniones familiares y re-
corridos en campo con lideres comunitarios, pesca-
dores y cazadores.

En los recorridos de campo se efectuan observacio-
nes de flora y fauna con algunas colecciones, obser-
vaciones de las actividades de sustento que se rea-
lizan en las ciénagas, y en general, las problematicas
del humedal. De forma permanente se discuten dife-
rentes alternativas a fin de garantizar un efectivo uso
y manejo del territorio.

En el desarrollo del acompafiamiento, se ha propues-
to por parte de las comunidades un conjunto de regla-
mentos para cada uno de los diferentes recursos
aprovechados dentro del humedal. Metodoldgica-
mente fue necesario reconstruir y recuperar algunas
actas y bases de reglamentos establecidos con ante-
rioridad, para desde alli y a la luz de discusiones co-
munitarias poder establecer unas bases sensatas,
verificables y medibles en el tiempo, que permitan for-
mular el plan de manejo a largo plazo por parte de las
comunidades e instituciones implicadas.

*Revista Semillas No19, marzo de 2003 *
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tancia de control.

: amentos comumtanos
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scar fav" Ias~crénagas pozas o cafios del humedal los Platillos debera
una autonzaczén para pescar y un aval para la movilizacién del

> Qesca de cada familia ante la instancia de control.
. dinamita, con trasmallos de ojo pequefio (menor de 3.5 puntos) y

. No se permlte la caza permanente.
1;,‘! 'Iazos y perdlceras en lugares donde habiten personas o por

ra comerciar deberéan tener el aval para su movilizacion.

co:\lh.n:clon de vivienda dentro del humedal

fi[f edal los Platillos seran pequerios y se estableceran a tres (3) metros de
e utilizaran sustancias quimicas para su control.

) jn;, ntro del humedal deberan hacerse a cinco (5) metros de la orilla y deberan ser
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Comunidades del Medio Atrato, enero de 2003

Para el seguimiento al cumplimiento de este regla-
mento se cred una instancia de control: es la junta de
control y manejo de los reglamentos del humedal los
Platillos, la cual esta compuesta por un miembro del
consejo de cada una de las comunidades. Esta se
reunira en un periodo determinado para evaluar el
desarrollo de sus funciones y hacer ajustes en caso
de que sea necesario y propuesto por las comuni-
dades. Debera rendirinformes a cada consejo comu-
nitario local.

Senderos por recorrer

El plan de manejo comunitario del humedal ha de-
finido para su implementacion en el largo plazo una
intervencion centrada en cinco estrategias principa-
les, cada unade ellas con un conjunto de acciones:

* Revista Semillas No19, marzo de 2003 #

Estrategias de intervencion

o Fortalecimiento organizativo y de gestion

e Educaciony participacion

e Manejo y uso sostenible: Seguridad alimentaria -
Ordenamiento territorial - Obras

¢ Investigacion

e Estrategiafinanciera

Para que no quede el humedal y sus recursos sélo en
la memoria de los ancianos y que los renacientes
pobladores de estos ecosistemas puedan continuar
aprovechandolo en el largo plazo, las comunidades
han definido este plan de manejo como la brijula que
oriente el manejo y control de su territorio. 6
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En el caso de los campesinos, la Constitucion con-
cibe la tierra a la manera de los recetarios de moda,
como un ingrediente de una pequefia empresa, al
que hay que anadir “educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacién, crédito, comunicacio-
nes, comercializaciéon de los productos, asistencia
técnicay empresarial”.

Pero, como ensefan los indigenas, la tierra es la ma-
dre y para el caso es el cimiento sobre el cual se
construyen los derechos de la comunidad rural. No
solamente el derecho a la subsistencia fisica, sino
los derechos politicos y culturales.

Hoy, asi como los pueblos indigenas en forma de-
cidida han optado por la propiedad colectiva de los
resguardos y conquistado su inalienabilidad y las co-
munidades afrocolombianas avanzan en la titulacién
colectiva, los campesinos han comenzado a exigir ti-
tulaciones protegidas. Lograron que se estableciera
en la ley la figura de las reservas campesinas, de las
cuales ya han sido constituidas seis y se encuentran
en un adelantado proceso de constitucion dos mas y
en varias diversas etapas desde la solicitud hasta el
tramite. La movilizacién campesina del 16 de sep-
tiembre de 2002 exigi6 la inalienabilidad de las reser-
vas campesinas.

La historia de Colombia es la del desplazamiento. La
organizacion masiva de las comunidades es la garan-
tia principal para la resistencia. La organizacion na-
cional indigena, campesina y afrocolombiana y la uni-
dad con los sectores populares urbanos permitira
triunfos como el de los campesinos de Atenco en Mé-
xico. La violencia es desde luego el obstaculo numero
uno. Las normas juridicas que reconocen los dere-
chos de las comunidades, comenzando por las cons-
titucionales, son de gran ayuda, como lo demuestra la
experiencia indigena. Por lo mismo vale la pena lu-
char por la inalienabilidad de las tierras, la defensa de
la diversidad, la integridad cultural, el patrimonio ge-
nético y los demas recursos naturales. Por lo mismo
hay que mantener la conquista de la accién judicial de
tutela para defender los derechos colectivos, econé-
micos, sociales y culturales.

Si la crisis colombiana sirve de pretexto para el desa-
rraigo violento de las comunidades, sera también el
pretexto para imponer el ALCA a sangre y fuego a los
pueblos latinoamericanos que en todas partes se mo-
vilizan por sus derechos. Si en Colombia las comuni-
dades logran resistir, se uniran al gran movimiento
que en Latinoamérica transformara la sociedad en be-
neficio de sus pueblos. ﬁ
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La iniciativa para la integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), es un plan de moder-
nizacion infraestructural del continente para los proximos diez afios. La iniciativa, que involucra 12 paises de la
region, nacié de la Cumbre de Presidentes de 2000 y es impulsada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Corporacién Andina de Fomento (CAF). IIRSA ha identificado 12 ejes de integracion y desarrollo y6
procesos por sector, entre los que se destacan: telecomunicaciones, energia y transporte. La iniciativa contem-
pla mecanismos de coordinacién de los planes y programas de inversion entre los gobiernos, las instituciones
financieras multilaterales y el sector privado. (Mapa del plan de integracién de la parte norte de Suramérica)
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Zonas de reserva campesina.

¢Alternativas para el control comunitario del territorio?

no de los componentes mas dra-

maticos de la situacién de la rurali-

dad en Colombia es la expulsion vio-
lenta de los campesinos a los centros urba-
nos o a las regiones de frontera de la selva,
donde, convertidos en colonos, tienden de
nuevo a ser desplazados, a menudo paraim-
poner el esquema de baja productividad y
reducido empleo de la ganaderia extensiva.
Para enfrentar este problema, las Zonas de ==
Reserva Campesina manejan una tesis ba- »
sica: deben ser regiones delimitadas donde
no se permite la concentracion de la tierra.
Como propuesta de solucién y alternativa
para el control comunitario del territorio tuvo
origen en los conflictos agrarios y en espe-
cial en la historia de la colonizacién. Cuenta |
Alfredo Molano que “la idea de las reservas |
campesinas nacié a orillas del rio Guaya-
bero, al anochecer, la hora en que la lechuza sale de
su escondrijo y abre sus grandes ojos para ver en la
oscuridad. Pero habria podido nacer en el Cauca, en
la Macarena o en |la Sierra Nevada". Como figura juri-
dica fue introducida en 1994 en la ley 160, pero per-
manecioé un buen tiempo sin aplicacion, a pesar de
haber sido reglamentada con el Decreto 1777 de
1995, hasta que fue desempolvada a partir de las
marchas campesinas del sur del pais a mediados de
1996 en protesta por las fumigaciones aéreas de cul-
tivos de coca tipificados como “ilicitos”.

Posibilidades

Segun la Leyy el Decreto mencionados, las Zonas de
Reserva Campesina buscan eliminar y prevenir la
concentracién y acaparamiento de la propiedad de la
tierra, facilitar procesos de redistribucién y prevenir el
fraccionamiento antieconémico de la tierra, regular la
ocupacion de tierras baldias, dando preferencia a los
campesinos de escasos recursos. Segun el Decreto,
su objeto es “Fomentar y estabilizar la economia
campesina, superar las causas de los conflictos so-
ciales que la afecten y, en general, crear las condicio-
nes para el logro de la paz y la justicia social en las
areas respectivas”. El Decreto reglamentario no limi-

ﬁ Revista Semillas No19, marzo de 2003 %
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ta las areas de aplicacion de la figura de Zonas de Re-
serva Campesina a las areas de colonizacién y bal-
dios nacionales, pues las ubica en “las areas geogra-
ficas cuyas caracteristicas agroecolégicas y socioe-
condmicas requieran la regulacion, limitacién y orde-
namiento de la propiedad rural”. El Acuerdo 024 de
1996, del “Instituto Colombiano de la Reforma Agra-
ria”, INCORA, establece los parametros para la selec-
cion y delimitacién de las Zonas de Reserva Campe-
sinay su correspondiente Plan Integral de Desarrollo.

Estas reservas campesinas, se penso, podrian ser
utiles para afrontar la cuestién agraria en zonas de
alto conflicto y como parte de una reforma agraria
histéricamente pendiente en el pais. También estaban
destinadas a fortalecer los organismos de concer-
tacion de reforma agraria y desarrollo rural en los
respectivos departamentos y municipios, asi como de
las organizaciones representativas de los colonos y
campesinos para garantizar su participacion en las
instancias de planificacién y decisién regionales.

1. Ingeniero Agrénomo, Especialista en Desarrollo Reglonal.
C.e. Darlogonz@andinet.com
2. MOLANO Alfredo. Reservas campesinas de poz. El
Espectador, Bogotd 18 de agosto de 1996.
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Las Zonas de Reserva Campesina debian contri-
buir a la construccién y consolidacion de un poder
local, asentado en las organizaciones sociales de
base, con capacidad de interlocucién frente al Esta-
do. Suinclusién en la Ley 160 de Reforma Agraria fue
vista como una redefinicién de la politica estatal de
colonizacion, dentro de criterios ambientales, so-
ciales y econémicos, hacia la estabilizaciéon de los
procesos de ampliacion de la frontera y la recom-
posicién social del campesinado, concebida como
“una propuesta integral de desarrollo sustentable, de
ordenamiento territorial y de gestién politica”, que
compromete al propio Estado y a las comunidades
locales?

Limitaciones

Sin embargo, la politica rural gubernamental se o-
rienté de manera central al denominado “mercado
subsidiado de tierras” con venta voluntaria, nacleo
basico de la Ley 160 de 1994, como politica supues-
tamente redistributiva, pero en este sentido consti-
tuyé un fracaso: el proceso de concentracion de la
propiedad de la tierra, centrado en los predios mayo-
res de 500 hectareas, continué su incremento.

Los grandes propietarios adquirieron las mejores tie-
rras, en especial aquellas que tienen perspectivas de
valorizacién, ubicadas cerca de los 'megaproyectos’
viales, de agroindustria de exportacién, petroleros,
mineros o hidroeléctricos; tales areas coinciden en
buena medida con el mapa del desplazamiento for-
zado de poblaciones campesinas, indigenas y afro-
descendientes. En cambio, en el programa de subsi-
dio al mercado de tierra “el campesinado ha sido
ahogado por el crédito, debido a que las tasas de in-
terésdson superiores a la rentabilidad de sus pre-
dios”.

Apartir de 1998 la politica gubernamental planted las
denominadas “alianzas estratégicas”, o “asociacio-
nes para la produccion”, entre grandes y pequefos
propietarios y empresarios, que a juicio de muchos
estudiosos del tema agrario “no buscan el fortaleci-
miento de la economia campesina, sino la subordi-
nacién del campesino y la entrega de su propiedad a
las grandes explotaciones”; en un esquema que tam-
bién ha sido caracterizado como “neo-aparceria”f’A
las circunstancias antes mencionadas, se suman po-
liticas macroeconémicas que arruinan la economia
campesina y debilitan la produccién agricola nacio-
nal: como resultado de la politica de “apertura econoé-
mica” y del ingreso a la Organizacién Mundial de Co-

mercio (OMC), Colombia aumento ocho veces la im-
portacion de alimentos en la década del noventa!’ Si
se produce, como se anuncia ahora, la vinculacion
incondicional al ALCA (Area de Libre Comercio de las
Américas), impulsado por Estados Unidos, se incre-
mentara ain mas la importacién masiva de los ali-
mentos, inclusive de aquellos que se producen en el
pais.

En este contexto, como muchas cosas en Colombia,
la ejecucion de la politica de Zonas de Reserva Cam-

" pesina se ha quedado muy corta en relacién con las

necesidades y las expectativas, entre otras razones,
por la presion de los partidarios de eliminar la figura o
por lo menos limitarla. Por ejemplo, segun la interpre-
tacion que de la norma hace la Sociedad de Agricul-
tores de Colombia, SAC, esta politica debe circuns-
cribirse apenas “a ciertas zonas cuyas caracteristicas
agropecuarias y socioecondémicas regionales se asi-
milan a la condicién de zonas colonizables o bien cu-
ya situa(gién juridica esta determinada como bienes
baldios”.

Después de ocho afios de existencia juridica de la fi-
gura, solo hay cinco zonas delimitadas formalmente
mediante resoluciones del INCORA, débiles y conge-
ladas de hecho en su desarrollo practico: Pato-Bal-
sillas en el Departamento del Caqueta, Calamar en el
Guaviare, Puerto Asis en el Putumayo (estas tres en
la regién amazénica), Cabrera en Cundinamarcay la
del Sur de Bolivar; otras, como en Boyacd, Putumayo,
Valle del Cimitarra, estan pendientes de aprobacion.

La guerra es finalmente una amenaza brutal. Ademas
de una historia comin de desalojo violento de los
campesinos, aquellas regiones donde seria mas ur-
gente establecer nuevas Zonas de Reserva Cam-
pesina, en la actualidad son parte de los escenarios
de las confrontaciones mas cruentas del conflicto ar-
mado colombiano. Lo cual, junto con la oposicién de
grandes poderes, ahoga sus posibilidades de esta-
blecimiento o desarrollo.

3. Decrefo 1777 del 1 de octubre de 1996, por el cual se
reglamenta parciaimente el Capitulo Xill de la Ley 160 de 1994,
enlorelativo alas Zonas de Reserva Campesina.

4. Héctor Mondragdn. Mision Rural Colombia 1998, Volumen 2.

5. Héctor Mondragén, “La economia Rural y la Guerra”, Ponencla
en Taller agrario y cultivos de uso liicito, Mesas Ciudadanas para
una Agenda de Paz, ‘ilicios”, Bogold, 5 de abril de 2002.
Wwww.mamacoca.org

6. Alfredo Molano, EL ESPECTADOR, 20 de septiermbre de 1998.

7. Héctor Mondragdn, Op Cit, 2002.

8. SAC. "Propuestas en el tema rural para la negociacion del
confiicto armado en Colombia”, En: Opciones para el Desarrollo
Rural f[compendio). INDEPAZ, Bogotd, febrero de 1999.
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La Reserva Campesina en la regién del Rio-Pato
Esta region, perteneciente al Municipio de San Vi-
cente del Caguan, hizo parte de la denominada “Zo-
na de distension” para los didlogos entre el Gobierno
de Andrés Pastrana y las FARC, rotos en febrero de
2002, lo cual golpea también las posibilidades de es-
ta Zona de Reserva Campesina. Sin embargo, la ex-
periencia deja ensefianzas como las siguientes: La
iniciativa es mas sélida y viable si parte de las organi-
zaciones con base en sus problemas reales. En El
Pato, por ejemplo, el conflicto desencadenante que
condujo a la necesidad de algun ordenamiento parti-
cipativo del territorio, fue el decomiso de maderas en
1995, por falta de permisos de aprovechamiento en
aquel momento. Surgié primero una propuesta de
zonificacién forestal como fundamento para sustituir
la practica tradicional de talas y quemas sin control.
La mayoria de las veces, quien corta la madera, no
se apropia econémicamente de ésta, simplemente la
quema o la utiliza para uno que otro uso doméstico,
como construccion de viviendas, cercas, o lefia.

La propuesta de Zona de Reserva Campesina de El
Pato aparecio mas tarde, en 1997, y aunque no se lo-
gro establecer sistemas comunitarios de aprovecha-
miento forestal, se avanzé en el realinderamiento del
Parque Nacional Natural los Picachos, dentro del
cual habian quedado algunas veredas cuando éste
se constituy6. Ademas, se inicio un proceso de refor-
ma agraria y distribucién de tierras en el valle del rio
Balsillas, tributario del rio Pato, un altiplano de origen
lacustre a 2.200 metros sobre el nive! del mar, apro-
piado desde los afios 20 del siglo XX por hacendados
ganaderos que desplazaron a los colonos fundado-
res hacia la parte media y baja.

En la regién del Rio Pato, en relacién con los
sistemas de produccién, se confirma la ten-
dencia en las zonas de colonizacién conso-
lidada en la Amazonia colombiana: /a expan-
sién de la potrerizacién y de la ganaderia ex-
tensiva. Este proceso es el que causa los ma-
yores impactos negativos en el medio y el que
manifiesta los mas agudos conflictos de usos
del suelo. En la regién amazénica, en especial
en el Putumayo, en Caqueta y en Guaviare, el
desarrollo de sistemas extensivos de produc-
cidn ganadera y los cultivos de uso ilicito, han
afectado la diversidad y los cultivos de subsis-
tencia. Ambas actividades tienden a fomentar

En El Pato, como en muchas regiones campesinas y
de colonizacién, un indicador del balance negativo
entre la fuerza de trabajo, recursos invertidos y re-
sultados obtenidos, es el alto indice de trabajo de los
menores, asi como la alta desercion escolar en épo-
cas de siembras o cosechas, la baja escolaridad y el
analfabetismo (30%). En especial por las caracte-
risticas de los suelos (en su mayoria no aptos parala
agricultura y de vocacion forestal), los rendimientos
agricolas son decrecientes: En el caso del maiz, uno
de los mas importantes en la regién, segun testimo-
nios, hace 20 afos se podia cosechar hasta 20 car-
gas/ha, o sea 200 arrobas/ha, en 1997 (cuando se de-
limit6 la Zona de Reserva Campesina) alrededor de
100 arrobas/ha. Es decir, los rendimientos se reduje-
ron en mas dei 100% en ese periodo. Ademas, las co-
sechas son tardias, cuatro meses en la zona baja y
nueve en la media.

La rentabilidad en la region de El Pato es muy baja,
apenas para recuperar la inversién con muy poco o
nulo margen de utilidad. Lo mismo ocurre con el frijol:
hace 20 afos se podia recoger 30 bultos por hectérea
y en 1997 sélo entre 7 y 10. Si se toman en cuenta los
periodos de cosechas, se observa que los campesi-
nos tienen mayores ingresos monetarios entre los
meses de octubre a enero y dado que la mayoria de
productos de la canasta familiar alimentaria son im-
portados a la regién desde Neiva, en los demas me-
ses del aio la dieta tiende a desmejorar y se reduce,
en buena medida, a el consumo de yuca y platano?

9. Datos recogldos mediante frabgjo de campoy entrevistas en
la regién por Dario Gonzdlez en noviembre de 1997.

una mayor dependencia del mercado y a dis- [
minuir la produccién local de alimentos.

‘Enla regién del rio Pato, la expa;z_s-iéhn de la potrerizacién y la ganaderia
extensiva ha generado agudos impactos negativos sobre el suelo.
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! Por esto, la politica de Zonas de Reserva Cam-

pesina deberia aplicarse en toda regién donde la
economia campesina esté amenazada.

4
1! Las Zonas de Reserva Campesina, suponen la

consolidacién y fortalecimiento de sociedades re-
| gionales y locales autonomas. Este, como todo pro-
ceso cultural solo puede ser un proceso desde
adentro de los actores sociales mismos. Pero un as-
pecto fundamental también es la inversién social
del Estado, pues la situacion actual de la economia
campesina no permite excedentes econdmicos
| (con la excepciodn de los cultivos tipificados como
ilicitos, que a la larga constituyen para los campe-
sinos un espejismo que vulnera su autosuficiencia
alimentaria). Pero el Estado no ha colocado las

La mayoria de los suelos de la regién del Pato no son aptos para la

agricultura, por lo que se presenta un pobre
rendimiento en los cultivos

Es indispensable, por lo tanto, transformar los mode-
los productivos, con frecuencia inviables en lo eco-
némico y en lo ambiental. La experiencia de El Pato
también muestra que muchos de los problemas a en-
frentar tienen pocas posibilidades de solucién en un
corto plazo.

La solucién de fondo esta fuera de las regiones
de colonizacion y “baldios nacionales”

Si la politica de Zonas de Reserva Campesina se de-
sarrollara de manera consecuente con sus conteni-
dos y objetivos, quizas representaria una opcién di-
ferente a la tradicional politica de colonizacién del
Estado colombiano, al menos en areas circunscritas,
donde se prevendria el acaparamiento de tierras.
Pero no impediria de manera automatica el fraccio-
namiento antieconémico de la propiedad en tales zo-
nas, porque la poblacién crece y el espacio es limi-
tado. Si bien una medida para contrarrestarlo seria
mejorar la productividad y al mismo tiempo asegurar
un eficiente mercadeo y comercializacion de los pro-
ductos, con nuevos sistemas de produccién mas
sostenibles, basados por ejemplo en la agricultura
ecoldgica, la silvicultura, o modalidades agrofores-
talesy silvopastoriles.

Pero mientras en Colombia no se reviertan las
causas que determinan en todo el pais la expulsion
del campesinado y la concentracion de tierras, conti-
nuara el fenémeno de los desplazamientos.
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Zonas de Reserva Campesina en el centro de sus
preocupaciones en materia de desarrollo rural. Por
el contrario, en términos practicos, paralizo esta
politica.

Las Zonas de Reserva Campesina también se pos-
tularon como estrategia alternativa a los cultivos tipi-
ficados como “ilicitos”, pero las opciones productivas
licitas no tienen mayor viabilidad en regiones margi-
nales para la agricultura y en ecosistemas fragiles
como los bosques humedos tropicales, por ejemplo
los amazodnicos, y los bosques alto andinos, donde
actualmente se desarrolla en gran proporcion la
actividad ilicita.

Por todo lo anterior, las organizaciones campesinas y
algunos expertos han indicado que parte importante
de la solucion al problema social agrario en Colombia
requeriria la creacion de reservas campesinas, pero
en la Sabana de Bogotd, en el Valle del Cauca, en la
Zona Cafetera, en el Valle del Sinti y en el Cesar, don-
de existen suficientes razones econémicas, sociales
y ambientales para que estas zonas dejen de ser mo-
noproductoras de palma, cafia, leche o carne'®

Producir estas transformaciones supondria modificar
las actuales relaciones politicas y econdmicas en el
pais, en beneficio de la paz, de la democracia y de la

equidad social. ﬁ

10. Julio Carrizosa Umana, "Cultivos llicios, Injusticla soclal y
guerra: un sistema integral”, Memorias "Taller Medio Ambiente,
Cultivos llicitos y Desarrolio Alternativo” (Paipa, septiembre de
2000). Ministerio del Medio Ambiente.
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e | Eventos Nacionales

Semillas de Identidad

Foro nacional y feria de maices criollos de la regién Caribe

a Campana Semillas de |dentidad rea-

liz6 en Sincelejo (Sucre), los dias 7y 8

de noviembre de 2002 un Foro Nacio-
nal y una feria, donde se trabajaron diversos
temas alrededor del cultivo y utilizacion tra-
dicional del maiz en la regién Caribe. En el
primer dia se realizé un Foro publico que
abordo6 temas relacionados con la cultura, la
situacién actual del cultivo del maiz en Co-
lombia y su impacto sobre la produccién de
maiz tradicional (aspectos tecnoloégicos y
socioecondmicos), los impactos de los culti-
vos transgénicos en los sistemas de agricul-
tura tradicionales; también se presentaron
algunas experiencias de organizaciones lo- |
cales alrededor de la recuperacion, conser- |
vacion y manejo de las semillas locales. Ini-
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cialmente se presentaron los objetivos, las
actividades realizadas alrededor de la cam-
pana de Semillas de Identidad y las conclu-
siones obtenidas en los tres eventos regionales reali-
zados durante el pasado afio en la regién Caribe.

El primer tema abordado en el Foro hizo referenciaa
la cultura Zenu y su relacién con el cultivo del maiz.
Se mostro la relacion de la tortuga hicotea con el cul-
tivo del maiz y la manera como la cultura Zenu apren-
di6é a leer la naturaleza para construir y definir sus for-
mas de vida y sus sistemas de produccién, en los que
el maiz ha jugado un papel fundamental.

Seguidamente se presentd la experiencia de recupe-
racion de semillas, del saber local y de la seguridad
alimentaria que adelanta ASPROAL en las comuni-
dades indigenas Zenues de San Andrés de Sotaven-
to, Cérdoba. Ellos plantearon la necesidad de tener
la mirada mas alla de las semillas de maiz, conside-
rando de forma integral la recuperaciéon y manejo de
la biodiversidad tanto de semillas locales como de
animales criollos (especies menores y ganado bovi-
no). igualmente resaltaron la importancia de realizar
ferias y encuentros entre las organizaciones locales,
como espacios de capacitacion y socializacién de ex-
periencias con enfoque agroecoldgico.

# Revista Semillas No19, marzo de 2003 %

“Don Cariaco”, mascota de la camparia de maiz tradicional de la regién_ Can'be,
fue el principal animador de la fiesta alrededor de los maices criollos

Posteriormente el IMCA (Instituto Mayor Campesino),
entidad que trabaja con organizaciones campesinas
del Valle del Cauca, hizo un aporte sobre las activi-
dades que adelantan los campesinos, relacionadas
con la recuperacion de biodiversidad y de saberes lo-
cales; lo que les ha permitido hacer una sistematiza-
cién de las practicas de seleccién y mejoramiento de
semillas del maiz, realizadas por los “custodios de se-
millas” a través de técnicas de “refrescamiento”, se-
leccion, multiplicacion e intercambio entre los agricul-
tores.

El siguiente tema integré elementos de la economia,
el mercado y los problemas de la transferencia de tec-
nologia alrededor del cultivo de maiz en Colombia. Se
hizo una aproximacién al problema, desde una posi-
cién critica a los modelos de produccion avanzados
mecanizados que se quieren imponer desde las politi-
cas estatales, desconociendo la racionalidad econé-
mica, social y cultural que viven miles de comunida-
des campesinas e indigenas en el pais.

RECAR: Red Agroecologica del Caribe
Tel. 095-2814686
C.e. swissaid@col3.telecom.com.co
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En este tema se concluyd que el acceso de las comu-
nidades al mercado y al desarrollo tecnolégico, debe
tener en cuenta sus condiciones para proponer tec-
nologias apropiadas a diferentes escalas, para unas
necesidades especificas. Los problemas de tenen-
cia de la tierra, la calidad de los suelos, la ausencia
de capital, entre otras, son limitantes grandes para el
desarrollo de modelos tecnolégicos adecuados, tan-
to para los sistemas de produccién avanzados meca-
nizados, como para los sistemas tradicionales de
agricultura del maiz.

El ultimo tema presentado tuvo que ver con las nue-
vas biotecnologias que nos depara el futuro. Se pre-
sentaron los principales cuestionamientos e interro-
gantes que existen en el mundo sobre los cultivos y
alimentos transgénicos. Se planteé los tres ejes que
regiran el mundo en este siglo: /a erosién biolégica,
de los ecosistemas y cultural, la transformacién tec-
nolégica acelerada y la descomunal concentracion
empresarial. Se enfatizé sobre los mitos de la biotec-
nologia, las estrategias que utiliza la industria para
introducir los transgénicos en el mundo y el creciente
monopolio de las transnacionales de semillas, ali-
mentos y medicamentos; también sobre los impac-
tos de los cultivos transgénicos sobre el medio am-
biente, la agricultura, la seguridad alimentariay la sa-
lud, especialmente en los paises del Sur. Se mostra-
ron los desastrosos impactos de la homogenizacién
de las semillas, promovida por un pufado de trans-
nacionales y sus impactos socioeconémicos espe-
cialmente en los pequefios agricultores. El debate
alrededor de este tema, planted las alternativas y
estrategias que deben desarrollar las organizacio-
nes locales para afrontar estos nuevos problemas y
la conformacién de alianzas estratégicas con dife-
rentes sectores de la sociedad: recuperacién, con-
servacion insitu del germoplasma local, la confor-
macion de redes regionales y nacionales para la de-
fensa de la seguridad alimentaria y ambiental y las
campaias y acciones en contra de la liberacion de
transgénicos en el pais.

La entrada de maiz transgénico a Colombia, a través
de la importacién sin ningun control de dos millones
de toneladas de maiz de EEUU y Argentina, prin-
cipales productores de transgénicos en el mundo, es
ya un problema serio. Adicionalmente, es inminente
la introduccién de semillas transgénicas de maiz al
pais, lo que podria contaminar los maices criollos y
generar catastroficos impactos sobre la diversidad
criolla, la economia y la seguridad alimentaria de los
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agricultores y de la poblacion en general, como
ocurrio recientemente en México. La falta de criterios
y enfoques adecuados en las politicas estatales
orientadas a la defensa de la soberania alimentaria,
nos llaman a tomar una posicion de alerta que busque
movilizar a la sociedad en su conjunto, no solo rural si-
no también urbana.

Feria del Maiz.

En el segundo dia del evento se realizé una feria pu-
blica, en donde las organizaciones indigenas y cam-
pesinas participaron en una fiesta alrededor de la
cultura del maiz. Alli las organizaciones elaboraron
stands, bellamente decorados, con muestrarios de la
diversidad de semillas multicolores de maiz y una am-
plia gama de exquisitas preparaciones culinarias tra-
dicionales basadas en el maiz; también se mostraron
las diferentes experiencias productivas locales del
cultivo del maiz, mediante carteleras y publicaciones.
Esta fiesta estuvo amenizada con presentaciones fol-
cldricas de las comunidades de la region Caribe, que
permitieron reafirmar la tradicion de la cultura del
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Eventos Internacionales

Una feria con olor y sabor a campo

Primera Feria Agroecoldgica vy Foro Internacional

por la Soberania Alimentaria

Las carpas blancas estaban organizadas en medio del
parque Bolivar, en el centro de la ciudad de Bucaramanga.
Alli fueron llegando campesinos y campesinas de diversos
municipios santandereanos, boyacenses y caribefios; ne-
gros del Pacifico colombiano, indigenas del Cauca que
atravesaron medio pals, parallevar sus bellos articulos de
lana, sus semillas, sus productos agroecolégicos y su sa-
biduria ancestral; pescadores de las ciénagas de Santan-
der y de Cérdoba que ensefiaron sus enormes atarrayas
acompanadas de semillas de maiz de todos los colores; y
artistas venidos de todos los rincones de Colombia se su-
maron a esta gran feria multicolor.

a primera Feria Agroecolégica y el

Foro Internacional por la Soberania

Alimentaria, se realizé en Bucara- [
manga, Santander del 14 al 17 de noviem-
bre de 2002! Este evento lo convocamos
diversas organizaciones sociales, campe-
sinas, indigenas, de trabajadores y ambien-
talistas, que durante un afio reflexionamos
sobre los graves problemas que enfrentan
las comunidades y los pueblos para hacer
posible reverdecer el campo. En medio de
un ambiente festivo y colorido, los asisten-
tes prepararon sus exposiciones para el Fo-
ro y organizaron los productos de su trabajo
enlas carpas.

Nuestra propuesta se regd como el trigo en
el campoy a la cita acudieron delegados del
Movimiento Sin Tierra de Brasil, de las lu-
chas contra la privatizacion del agua en Bolivia, campe-
sinos y campesinas de Colombia y de Ecuador, ambien-
talistas europeos, latinoamericanos y colombianos, cole-
giales, universitarios e investigadores. Mas de doscientas
personas se confundieron en una sola voz que llené por
cuatro dias las expectativas de los asistentes, al compéas
de musica autéctona campesina y al calor de la chicha de
maiz, del trigo, de cubios, de ahuyama y de chachafruto.
Nos deleitamos con angu, arequipe, queso, tortas y un sin
fin de comidas tradicionales mas.

El foro trabajo en torno a tres temas: El contexto nacional e
internacional del problema alimentario; el derecho a la ali-
mentacion y la soberania de los pueblos; y los escenarios
de accion para la soberania alimentaria. Bajo las carpas y
enlos talleres, los campesinos mostraron orguliosos, dece-
nas de sus variedades de semillas de maiz, papa, haba y
frijol que, entre otras, fueron intercambiadas utilizando el
tradicional sistema del trueque. En cada rincén del parque,
los hombres y las mujeres del campo ensefiaron sus técni-
cas tradicionales para conservar las semillas, para cocinar
un plato ya olvidado, para preparar un purin, para elaborar

Se ha querido marginar al campesinado de
los beneficios de la economia y se tiende a
invisibilizarlos, al desconocer sus derechos
fundamentales a la vida, a la tierra, a la so-
berania alimentaria, a la produccion de los
alimentos, a la participacién en las decisio-
nes y a la conservacion de sus semillas y
ecosistemas. Es por ello que, quienes par-
ticipamos en el Foro y en la Feria, dimos una
leccién de tolerancia y respeto, con la certe-
za de que otro mundo es posible y reivindi-
camos el deber y el derecho como pueblos a
reconstruir nuestros territorios y suefios.

La jornada en Bucaramanga fue solo una
etapa mas en nuestro camino para hacer vi-
4 sible al campesinado, a los indigenas y a los
afrodescendientes, como sujetos histdricos
reales en la construccion de una sociedad y
un pais justo, sustentable, soberano y equitativo. El Foro
aport6 elementos para la recuperacion de la agricultura na-
cional, el restablecimiento de la soberania alimentaria y pa-
ra la realizacién de una verdadera reforma agraria integral.
La Feria fue otro paso en la lucha por la preservacién del
medio ambiente, por el acceso al agua, a los bosques, a los
suelos y al subsuelo; igualmente para lograr los derechos
de la gente del campo a la justicia econémica, al derecho a
latierra, alos territorios y a la sustentabilidad. &

Tatiana Roa Avendaiio
Censat Agua Viva - Amigos de la Tierra Colombia
C.e: petroleo@censat.org

1. La ferlay el foro fueron convocados por: APROINFUP - Granja el Puente, Asoclacion de Mujeres Campesinas de Lebrija AMMUCALE, Asociacion de
Productores de la Ciénaga Grande ASPROCIG, CENSAT Agua Viva, Cadisgar, Garcia Rovira, Consejo Reglonal Indigena del Cauca CRIC, Conssejo
Reglonal de Pescadores del Magdalena Medio, Coordinador Nacional Agrario CNA, Grupo Semillas, Empresa Comunitaria Buenos Aires EMCOBA,
Organizacion Naclonal de indigenas de Colombia ONIC, Proceso de Comunidades Negras, Red de Accidn en Plaguiciaas - RAPALMIRA, Sintradin, UIS
- Nodo de Produccién mas Limpla de Santander-
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Qué son los
alimentos
transgénicos

iComo vaa a intinir en la economia mundiall
iCasles som 103 riesgos para la salud homana!
iPara oue se produceal

Jorge Riechmann
Integral, Barcelona
2002

Jorge Riechmann

En este libro, Jorge Riech- O
mann se adentra en el papel
que han tenido y van a tener
las nuevas biotecnologias y
las llamadas “ciencias de la
vida” en la configuracién de
nuestro mundo en las proximas décadas a través de
uno de los asuntos mas controvertidos en los ultimos
anos: los alimentos Transgénicos.

Después de hacer un examen de las nuevas biotec-
nologias llega a la conclusién de que las tecnologias
no se pueden juzgar Gnicamente por su producto fi-
nal sino también por su proceso de produccion. El
autor aborda de manera sencilla, temas que son de
dificil comprensién, como son la ingenieria genética
y la seguridad alimentaria y los hace accesibles a to-
dos los publicos.

Informes: www.rbalibros.es

Revista Tierra
Agroecologia,
medio ambiente

y desarrolio rural
No 1 julio de 2002

Recibimos con beneplacito
la aparicion del primer nu-
mero de la revista Tierra
que busca llenar el vacio
que existe en el pais de pu-
blicaciones periddicas con
temas relacionados con la ecologia y el medio am-
biente. Con mas de cien paginas, cubre temas rela-
cionados con la agroecologia, el medio ambiente, el
desarrollo rural y el conflicto armado colombiano.
Este nimero cuenta con el aporte de Gustavo Wil-
ches, Jairo Restrepo y Mario Mejia, entre otros.

Informes: C.e. revistatierra@hotmail.com
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Cuadernos Tierray

Justicia

Proyecto Viabilidad y
reconstruccién del sector
rural colombiano.

Bases de una propuesta
para el desarrollo y la
convivencia pacifica.

SOSTENIBILIDAD AGROPECUARIA
. Y SISTEMAS O PRODUCCION
CAMPESINOS

ILSA (Editor)
2002

ILSA ha publicado diez cua-
dernos que nacen, fruto del
esfuerzo de un grupo de in-
vestigadores e investigadoras, con la misidn de apor-
tar en la construccion de una sociedad rural fuerte, y
que esté centrada en una economia campesina vigo-
rosa, como salida a la encrucijada en la que se en-
cuentra el pais. Los cuadernos presentan, de manera
interdisciplinaria, elementos de diagnéstico en torno
al estado del agro colombiano en los ultimos afios.

1. Tierra, poder politico y reformas agraria y
rural - Dario Fajardo Montafa

2 La economia campesina colombiana
1990-2001 - Jaime Forero Alvarez

3. La crisis estructural y el sector rural
- Jaime Sanchez Acosta

4 Ciencia, tecnologia y ambiente en la agri-
cultura colombiana
- Tomas Ledn y Liliana Rodriguez

5. Sostenibilidad agropecuaria y sistemas
de produccion campesinos
- Eloy Corrales

6. Los campesinos imaginados
- Carlos Salgado

7. La organizacién campesina en un
ambiente de terror - Héctor Mondragén

8. Los actores politicos frente al agro
colombiano - Rocio Rubio

9. Situacién de la mujer rural colombiana.

- Dora Isabel Diaz
10. Campesinos y derechos humanos
- Alberto Leén Gémez

Informes: ILSA

Instituto Latinoamericano de Servicios
Legales Alternativos

tel: 2884437 C.e. silsa@col1.telecom.com.co
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World Watch

Colombia

CUADER!I CEHT!AL DE COLOMBIA

COEPAL
Universidad Distrital
Francisco José de Caldas

La primera edicién para Ecua-
dor, Venezuela y Colombia de
la revista World Watch nace ¥
gracias a un convenio entre la |
Universidad Distrital “Francis-
co José de Caldas” y el Obser-
vatorio Ecolégico y Ambiental
para Ameérica Latina, COEPAL, que tiene como obje-
tivo central hacer énfasis en la problematica ambien-
tal de los paises andinos. El poner a disposicién de
los lectores de los paises de esta region, una de las
publicaciones mas influyentes del mundo en temas
como la pobreza, el medio ambiente, la seguridad ali-
mentaria y las nuevas biotecnologias, resulta un es-
fuerzo digno de resaltar.

En su numero 15 en espafiol y primero para los pai-
ses andinos, la revista hace un recorrido por la actua-
lidad del medio ambiente en el mundo y se detiene en
Colombia, para internarse en algunos temas de la
problematica ambiental del pais como son los recur-
sos maderables del Magdalena Medio colombiano y
la politica forestal en el marco del desarrollo humano
sostenible.

Informes: Tel:57-1-6910513.
C.e. worldwatch@hotmail.com

Video: Hijos del Maiz
(35 min.)

Semillas de Identidad,
region Caribe

Colombia 2002

Organizaciones indigenas y
campesinas de la region
caribe.

Swissaid-Colombia

Diez organizaciones indige-

nas y campesinas del caribe colombiano (Cérdoba,
Sucre y Uraba), estan impulsando la campana “Se-
millas de Identidad” que busca la recuperacion, di-
vulgacion y consumo de las variedades criollas del
maiz. Este video, es un excelente documental que

Publicaciones

socializa el trabajo de éstas organizaciones y recoge
las formas tradicionales de relacién del hombre con la
naturaleza, en torno al cultivo del maiz. El documental
hace un amplio recorrido que va desde la presenta-
cion de las experiencias de manejo tradicional del ma-
iz, hasta un analisis sobre la situacién de crisis del cul-
tivo en Colombia, la adopcion de nuevas tecnologias
como los transgénicos y los impactos generados so-
bre los sistemas de agricultura tradicionales.

Los maices criollos en la regién

Caribe colombiana

Cartilla 1: Historia y diversidad

Cartilla 2: Manejo, produccion
y usos

LOB MAICES CRIOLLOS
HISTORIA Y DIVERBSIDAD
Mﬁrme\F':ll‘ COLOMBIANA

RECAR

En el marco de la campafia de di-
vulgacion de los maices criollos,
que adelantan diez organizacio-
nes indigenas y campesinas de
la regiéon Caribe, se publicaron
dos cartillas bellamente ilustra-
das, como resultado de talleres
realizados en diferentes zonas. Estas resaltan la fuer-
za de la cultura alrededor del maiz y su enorme diver-
sidad en la regiéon. La primera cartilla presenta la
historia y el contexto cultural alrededor de este cultivo.
Describe las caracteristicas de cada una de las 25
variedades criollas de maiz presentes; igualmente
hace referencia a las causas por las cuales se han
perdido algunos maices criollos y a las estrategias
pararecuperarlos.

La segunda cartilla, contiene una descripcion de las
técnicas y practicas utilizadas en los sistemas de pro-
duccién tradicionales para el cultivo del maiz en la re-
gion Caribe, que incluyen: la preparacion del terreno,
la siembra, el manejo de la semilla, la asistencia del
cultivo, la recoleccion y el almacenamiento de las se-
millas. También muestra el importante papel que ha
desempefado el maiz en la seguridad alimentaria de
las poblaciones de la region y describe 54 recetas pa-
ra la preparacion de la amplia diversidad de alimentos
tradicionales basados en el maiz. Por ultimo muestra
algunos aspectos relacionados con su comercializa-
cién enlaregion Caribe.

Informes para adquirir el video y las cartillas:
Red Agroscoldgica del Caribe (RECAR)
Tel:094-7783148 C.e. swissaid@col3 telocom.com.co
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Para nosotros el territorio abarca
el rio, la ciénaga, el bosque
y todos los recursos alli presentes.
En nuestro territorio reproducimos
la vida, desarrollamos nuestras
tradiciones y reafirmamos nuestra
identidad como comunidades negras.
COCOMACIA

GRUPO SEMILLAS

Conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

Derechos colectivos sobre biodiversidad y seguridad alimentaria
Calle 25CNo 3-81A. Edificio la Raqueta Ofc. 301. Tel: (571) 3413153
Fax (571 3800030) A.A 241662 - Bogota, D.C. Colombia

C.e. : semil@attglobal.net / internet: www.semillas.org.co




